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Degerlendiren: Muhammed Veli Mercan”

Kiiresellesmenin hizli bir sekilde gelismesinin etkilerinden bir tanesinin
de dis politika analizi ¢aligmalarinda kendisini gosterdigini sOylemek
miimkiindiir. Kiiresellesme ile birlikte devletin net tanimi saydamlagmaya
ve keskin sinirlar ortadan kalkmaya baslamistir. Bu durum da devletin i¢
yapist ile digsarda bulunan sistem arasindaki etkilesimi daha hissedilir bir
hale getirmistir. Bu gelismenin dis politika analizine yansimasinin ise ig-
dis politika ayriminin yavas yavas ortadan kalkmasi seklinde gergeklestigi
sOylenebilir. Bu gelismelerin 1s1g1nda, uluslararasi ve bdlgesel sistemlerin
devletlerin dig politika yonelimlerine etkisinin yani sira bu etkilerin
karar alma mekanizmasi tarafindan nasil degerlendirildigi hususu da
arastirmacilarin odak noktasi haline gelmistir. Devletlerin biirokratik karar
alma mekanizmalari, karar birimleri, rejim tiirleri, muhalefet bicimleri ve
bunlar arasindaki iliski ve bunlarin zaman igerisinde gegirmis olduklari
doniisiimiin dis politikaya nasil bir etkisinin oldugu son zamanlarda 6nemli
bir inceleme alani haline gelmistir. Ozellikle soguk savasin sona ermesiyle
birlikte i¢-dis politika ayriminin giderek azaldigi goriisliniin yayginlik
kazanmasindan hareketle i¢ ve dig politika arasinda 6nemli bir etkilesimin
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olmasi devletlerin i¢ siyasi yapilarinin dis politika kararlari iizerindeki
etkileri onemini artirmaktadir.

Doktora tezinin kitaplastirilmis hali olan bu eserinde Tiirk dis politikasinda
karar alma mekanizmasinin etkilerini inceleyen Fatma Anil Oztop lisans
egitimini uluslararasi iligkiler alaninda tamamladiktan sonra Cumhuriyet
Tarihi alaninda yiiksek lisans egitimini tamamlamistir. Yine doktorasini
uluslararast iligkiler alaninda “Karar Birimlerinin Dig Politika Yapim
Siirecinin Isleyisine Etkileri: Tiirk Dis Politikas1 Ornegi” baslikli tezi ile
tamamlamistir. Uluslararasi iligkiler, dis politika, siyasi tarih, Tiirk siyasal

hayat1 gibi alanlarda ¢esitli dersler vermektedir.

Oncelikle, kitap bir yandan Tiirk dis politikasinin analizi konusunda
literatiirdeki 6nemli bir boslugu doldurmaya calisirken bir yandan da bu
boslugun giderilmesine yonelik ufuk agic1 bir nitelik teskil etmektedir. Tiirk
dis politikasina dair mevcut literatiiriin ekseriyetle tarihsel gelismelerin
betimsel olarak ele aliniyor olmasinin vurgulanmasinin ardindan kitabin
temel konusu agik bir sekilde ortaya konmustur. Kitap, temel olarak, karar
alma mekanizmasinda meydana gelen degisimler dogrultusunda Tiirk dis
politikas1 yapim siirecini ele almaktadir. Bu dogrultuda yazar arastirmanin
temel hipotezini “Bir dis politika olay1 karsisinda, karar birimi yapisinda
meydana gelen degisiklik, karar alma siirecinin farkli bir sekilde islemesine
neden olmakta ve bu farklilik dig politika karar ¢iktisinda farkliliklarin
goriilmesine yol a¢maktadir” (24) seklinde ortaya koymaktadir. Bu
ana hipotez cercevesinde dis politika yapimina dahil olan i¢ aktorler ve
pozisyonlari, bu aktorlerin vasifiar1 ve kendi aralarindaki iliskiler ve yetkili
karar birimlerinin dis politika karar iizerindeki etkileri temelinde ana
aragtirma sorular1 ortaya konmustur. Caligmada 1 Mart Tezkeresi, 2009
Ermeni A¢ilim1 ve Suriye Krizi 6érnek olaylar olarak belirlenmis ve bu
dis politika olaylar1 6zelinde alt arastirma sorular1 ve varsayimlari agik
bir sekilde ortaya konmustur. Boylelikle aragtirmanin temel odak noktasi,
amaci1 ve 6nemi son derece agik bir sekilde ortaya konmus ve kitabin giris
boliimiinde de dile getirilmistir.

Belirlenen bu arastirma konusu dogrultusunda, kitap alt1 ana bdliimden
meydana gelmektedir. Ik boliimde, belirlenen hipotez ve varsayimlarin
test edilmesine yonelik olarak giiclii bir kavramsal ve kuramsal zemin
ortaya konmus ve bu dogrultuda karar “birimi kurami1” ayrintili bir sekilde
incelenmistir. Bu boliimde karar birimi yaklagiminin yan sira dis politika
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analizine dair temel bakis acilar1 da Ozet olarak ele alinmistir. Kitabin
ikinci boliimiinde ise dis politika analizine yonelik farkli goriisler birlikte
ele alinarak bir literatiir taramasi ortaya konmustur. Bu dogrultuda karar
birimi kuramina yonelik olarak daha dnce ortaya konmus olan goriisler ve
elestiriler tasnif edilmistir. Teorik ¢er¢evenin ve bu teoriye iliskin mevcut
literatiiriin ortaya kondugu boliimlerin ardindan, giris boliimiinde de
acikca belirtilmis olan “6rnek olay” metodolojisi ¢ergevesinde hipotezler
Tiirk dis politikasinda farkli bi¢im ve donemlerde meydana gelen ii¢
ornek kriz iizerinden test edilmeye calisilmistir. Bu noktada, tercih edilen
teorik gerceveye uygunluk bakimindan 6rnek olaylar bilingli bir sekilde
belirlenmis ve bu uygunluk ilerleyen boliimlerde ortaya konmustur. Ornek
olaylar, yazarin deyimiyle, “Tiirk siyasi hayatinda biiyiik bir degisim ve
doniisiim yaratan AK Parti iktidarinin 2002-2012 yillar1” (22) arasindaki
donemden segilmistir. Aragtirmada tercih edilen 6rnek olaylarin AK Parti
iktidarini kapsiyor olmasinin énemi de agik¢a ortaya konmustur. Bu dénem,
dis politikaya yeni bir bakig agis1 getirilmesi ve geleneksel Tiirk dis politika
yaklagiminin bir tarafa birakilmasi ¢ergcevesinde degerlendirilmistir.

Kitabin ii¢lincii boliimiinde ilk 6rnek olay olan 1 Mart Tezkeresi’ne
giden siire¢ incelenmektedir. AK Parti hiikiimetinin ilk dénemine denk
gelen bu olay oncesi ve sonrasiyla detayl bir sekilde ele alinmaktadir.
Doérdiincii bolimde, 2009 Ermeni Acilimi gergevesinde Ermenistan ile
yiirtitiilen protokol siireci detayli bir bicimde incelenmektedir. Besinci
boliimde son &rnek olay olan Suriye Krizi, Tiirkiye ve Suriye arasinda
gelisen krizler ¢ercevesinde incelenmektedir. Altinct boliimde ise en basta
ortaya konmus olan temel aragtirma sorularinin cevaplar1 karsilagtirmali
bir sekilde degerlendirilmistir. Bu noktada, tercih edilen teorik alt
yapinin uygulanmasina yonelik olarak belirlenen 6rnek olaylar giiglii bir
bilimsel degerlendirmenin ortaya konmasi acisindan basarili bir sekilde
degerlendirilmistir. Arastirmanin temel varsayimma dayali olarak,
karar birimi kurami gercevesinde belirlenen ii¢ farkli 6rnek olaya dair
varsayimlar da acik bir sekilde ortaya konmustur.

Belirlenen 6rnek olaylar ¢ergevesinde, dis politika yapim siirecinin daha
net anlagilmasina yonelik olarak ele alman her ii¢ dis politika krizi de
kronolojik olarak ele alinmaktadir. Nitekim dig politikada ortaya ¢ikan
krizler bir siirecin sonucu olarak meydana gelmekte ve dolayisiyla bu
siirecin baglangicindan krizin sonuglanmasina kadar olan donemin ele
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almmasinin 6nemi haizdir. Calismada, krizlere dair kronolojik alt yapinin
ortaya konmus olmasi da meydana gelen gelismelerin ve bu siiregte karar
siirecinin acik bir sekilde anlasilabilmesi agisindan dnemli olmustur. Ornek
olaylar incelenirken, séz konusu donemde Tiirk dis politikasinin temel
ozellikleri ve dinamikleri ve hangi aktorlerin etkin rol oynadig1 kuramsal
cergevenin temel arglimanlart yardimiyla agiklanmistir. Krizin ne oldugu
ve nasil gelistigi, krize yonelik kararin arka plani, yetkili karar biriminin
kim oldugu ve yapisinin ortaya konmasi, karar alma siireci ve dinamikleri
ve bu siirece dahil olan aktorlerin her kriz 6zelinde degerlendirilmesi
yapilmigtir. Calismanin 6rnek olay incelemesi kisimlarmi giiglii hale
getiren en 6nemli husus, belirlenen krizlerin ne oldugu ve bu siirecin nasil
gelistigi konusunun tarihsel arkaplan ile birlikte ele alinmis olmasidir. Bu
dogrultuda, mevcut soruna dair kirilma noktalar1 aktorlerin pozisyonlari
ve tavirlari teorik cerceve ile uyumlu bir sekilde degerlendirilmistir. Ornek
olaylarin ele alindig1 her bir boliimiin degerlendirme kisminda aragtirmanin
temel savi test edilmis ve belirlenen 6rnek olayin temel savi destekledigi
ortaya konmustur.

Bu noktada, karar siirecinde rol oynayan aktorlerin incelendigi ¢calismanin
bu kisimlari, liderlerin, rol oynayan siyasetci ve biirokratlarin ve kurumlarin
temsilcilerinin demeg ve sOylevlerine daha fazla yer verilerek, daha giiclii
hale getirilebilirdi. Nitekim burada temel inceleme konusu dig politika yapim
siirecinde karar biriminin yapist ve rol oynayan aktorlerdir. Dolayisiyla
bu aktdrlerin sGylem analizine yer verilmesi ¢aligmay1 giiglii hale getiren
hususlar agisindan etkili olurdu. Bunun yani sira, Suriye krizinin 6rnek
olay olarak belirlenmis olmasi spekiilatif yargi ve degerlendirme ihtimalini
s0z konusu kilmaktadir. Zira bu kriz heniiz giincelligini korumakta ve
donemin kararlarinin arkaplanina ve aktdrlerin pozisyonlarina dair net
bilgiler bulunmamaktadir. Spekiilatif bilgiler objektif yaklagim oniinde bir
engel teskil etme potansiyeline sahip olmaktadir.

Ote yandan, karar birimi kurammin mevcut dis politika analizi
yaklagimlarina kiyasla en kapsayict ve giincel olmasindan hareketle,
arastirmada ortaya konan teorik tercihin nedeni agik¢a dile getirilmistir.
Bu dogrultuda, daha ¢ok sistemsel degisimlere odaklanan ve tarihsel
betimleme yapan Tiirkge literatiire farkli bir bakis agis1 sunmasi agisindan
kitabin 6nemli bir konuma sahip oldugunu sdylemek miimkiindiir.
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Kitap, ayrica, AK Parti donemi dis politikasinin ugramis oldugu doniisiimiin
de ortaya konulmasi agisindan 6nemli bir yere sahiptir. Analiz edilen 6rnek
olaylar cergevesinde, AK Parti donemi dis politika yonelimlerinde ve
karar alma mekanizmasinda meydana gelen degisim ve doniisiimler net bir
sekilde ortaya konmustur.

Kitabin dogru bir sekilde yapilmis bir planlamaya sahip oldugu sdylenebilir.
Teorik gergeve, literatiir taramasi ve bunlar dogrultusunda analiz edilen
ornek olaylar planl bir sekilde ortaya konmustur. Genis ve tatmin edici
kaynakgasi ile iyi bir arastirma ile ortaya atilan iddia ve varsayimlar
basarili bir sekilde sunulmaktadir. Ote yandan, ele alman kuram ve
kavramlar agiklanirken tablo ve sekillerin kullanilmis olmasi bir yandan
destekleyici bir nitelik tasirken bir yandan da kavramlarin daha agik bir
sekilde aciklanmasini saglamistir.

Son olarak, cesitli eksikliklerle birlikte, AK Parti donemi Tirk dis
politikas1 acisindan meydana gelen gelisme ve degisimlerde sistemsel
unsurlarin yani sira karar birimi baglaminda i¢ dinamiklerin incelenmesi
ile yerinde bir analiz ortaya koyan bu ¢alisma, Tiirk dis politikasina daha
genis perspektiflerden bakilmasina yonelik yeni ufuklar agcacak bir ¢erceve
sunmay1 basarmistir. ideolojik sdylemlerden uzak durularak Tiirk dis
politikasinin yapim siireci i¢ ve dis dinamiklerle birlikte ele alinmustir.
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