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Cocuk Dostu Belediyecilik

Yrd. Dog. Yasemin CAKIRER OZSERVET )
Ogretim Gorevlisi / Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yerel Yonetimler Bolimi / Marmara Universitesi

Toplumun 6énemli bir parcast olan ve Ulke-
mizde sayica niifusun Ucte birlik dilimini
asan ¢ocuk ntfusunun yetismesi, bedensel,
zihinsel, duygusal, sosyal ve ahléaki gelisimi
ile ilgili 6nlemlerin alinmasi yaninda, onun
aile ve toplum icindeki yerini diizenleyen hu-
kuk kurallar1 da oldukca 6nemlidir. Ciinkd,
gereksinimleri karsilanmamis, haklarindan
yoksun birakilmig, do@al yapisindan kay-
naklanan gligstizligii dolayisiyla ana baba-
nin, 6gretmenin, igverenin, polisin, savcinin
ve hakimin her tirli baskida bulunabilecegi
bir nesne olarak algilanan ¢ocugun, hukuk
kurallariyla 6zel olarak korunmasi gerekir.
Bu nedenle, cocuk tarih boyunca hep huku-
ku ilgilendirmektedir (inan, 1968). Cocukluk
kavramina ve dolayisiyla ¢cocuk haklarina,
her dénem ve kiiltirde farkli anlamlar yiik-
lenebilmektedir. Guintimiizde evrensel stan-
dartlarda ¢ocug@a ve cocuk haklarina yonelik
tanimlara ulagmis durumdayiz. Birlesmis

Milletler Genel Kurulu tarafindan 20 Kasim
1989 tarihinde kabul edilen Cocuk Haklarina
Dair Soézlesme bu noktada 6nemli bir yerde
durmaktadir. Bu sézlesmede cocukluk, 0-18
yas araligindaki tim bireyleri kapsayan bir
dénem olarak tanimlanmaktadir.

Cocuk niifusunun bliytkligi karsisinda tlke-
mizde cocuk haklari ve benzer konulu yapilan
arastirmalar, daha cok cocuklarin bakim ve
korunmasina yonelik bir yaklagimla, Cocuk
Haklar1 Soézlesmesi maddeleri tizerinden me-
deni ve ceza hukukundaki uygulamalari (vela-
yet, cocuk suglulugu gibi) ve magdur durum-
daki ¢ocugun haklarmni (istismar, sokaklarda
calisan cocuklar gibi) ele almaktadirlar. B.M.
Cocuk Haklari Komitesi'ne sunulan raporlar
ve Komite'nin tavsiye kararlarinda; Turkiye'de
cocuk haklar1 uygulamalarinda; cocukla ilgili
tim guiglerin koordinatérliikk dizeyinde hare-
kete gecirilmesi gerektigi ozellikle vurgulan-



maktadir. Yasal, yonetsel ve orgiitsel diizeyde yeni yapilanmanin gergeklestirilmesi, bu dog-
rultuda gereken kaynaklarin saglanmasi, genis anlamda yaygin ve etkili olarak kamuoyunun
olusturulmast, ¢cocukla ilgili kurumlara ve calisan nitelikli insan giictine yeni hedefler dogrultu-
sunda islerlik kazandirilmasimnin gerekli oldugu belirtilmektedir (Yurtsever, 2009). Bu noktada
yasal cercevenin, cocugun oncelikle haklarini kullanabilece@i ortamlarin olusturulmasini sag-
lamaya calisti@i acikca goriilmektedir. Cocugun haklarini bilen ve bunlari rahatlikla kullanan
birey oldugu toplum aslinda cocuk dostu bir toplumdur. Ctinkii, cocuk dostu olabilmek igin énce
¢ocugun haklarina saygi duymak ve bu haklarin savunucusu olmak gerekmektedir.

1. COCUK DOSTU YASAL CERCEVE

Turkiye'nin de taraf olup 1990’da imzaladi@i ve 1995'te resmiyete giren Cocuk Haklarina Dair
Sozlesme, nerede dogduklarina, kim olduklarina; cinsiyetlerine, dinlerine ya da sosyal kbkenle-
rine bakilmaksizin bitiin cocuklarin haklarini tanimlamaktadir. Bu s6zlesmede belirtilen haklar
kisaca, cocuklarin yasama, gelisme, korunma ve katilim haklari olarak ele aliabilir. Sézlesmede
yer alan maddeler; (1) anne-babalar ve ¢ocuklar arasindaki do@al ve ahlaki iligkiler, (2) anne-ba-
balarin ¢ocuklarina karsi gorevleri, (3) ¢cocuklarin anne-babalarina karsi haklar1 ve (4) devletin
tim bu haklar karsisindaki sorumluklari seklinde yorumlanabilir (Yurtsever, 2009).

Madde 6’da her ¢ocugun temel yasama hakkina sahip oldugu vurgulanmaktadir. Cocugun fi-
ziksel ve ruhsal butinligine dokunulamayacad: da maddeler arasindadir. Her ¢ocuk, fiziksel,
ruhsal gelisimini destekleyecek ortamlara sahip olmalidir ve kendi yeteneklerini gelistirecek
imkanlara erisebilmelidir. Bu ortamlar1 saglamada merkezi yonetimlerin asli gorevleri oldugu
kadar, yerel olcekte belediyelerin bliyiik sorumluluklart bulunmaktadir. Cocugun kendisini ilgi-
lendiren konularda gortiglerini ifade etme hakki da vardir (Madde 15). Bu hakk: kullanabilmesi
icin, yetigkinlerin, cocugun gelisim diizeyine gére haklari konusunda bilinclenmesini saglayacak
egitim vb. hizmetleri ona sunmasi gerekmektedir. Sézlesmeye gore her cocuk, icinde bulundugu
durumun gelistirilmesi, toplumun aktif ve sorumlu bir tiyesi durumuna gelebilmesi icin ayrilan
kaynaklardan yararlanma hakkina da sahiptir (UNICEF, 1998:6-7).

Sozlesme'ye felsefi acidan bakildiginda; ¢ocuklar icin ortak kabullerin yaninda, haklarini bilen
ve uygulayabilen bir ¢cocukluk olusturulmaya calisildigi da goriilmektedir (Polat, 2006a:17-34).
Guniimuzde haklarini bilen ve uygulayabilen bir ¢cocukluk olusturabilmek i¢in yani cocuk dostu
bir toplum i¢in, cocuklarin ihtiyaclarinin tespit edilmesine, ihtiyaclari dogrultusunda etkinliklerin
olusturulmasina ve uygulama sonucunda bireyin geldigi noktay: gosterebilecek saglikli deger-
lendirmelere ihtiyag vardir (Beeckman, 2004:77-80, Morrow, 1999:149-152). Bunlarin disinda,
Turkiye, Cocuklarin Silahli Catismalara Dahil Olmalar: Konusundaki Ihtiyari Protokolii ve Co-
cuklarmn Satin alinmalari, Cocuk Fuhusu ve Pornografisi Konusundaki Thtiyari Protokolii 8 Eylil
2000 tarihinde imzalamugtir (Url 1).

Hem yerel ve hem de merkezi yonetimler tarafindan ¢ocukla ilgili alinacak kararlarda cocugun
gelisim donemlerine gore degisen ve artan oranda ¢ocuklarin yerel hayata ve yonetime katilimi
saglanmalidir. Cocu@a karar verme hakkinin verilmesi Cocuk Haklar1 Sézlesmesi’nin toplumsal
acgidan gergeklestirdigi cok 6nemli bir degisimdir. Bu noktada, Aile ve Sosyal Politkalar Bakanligi
Cocuk Hizmetleri Genel Mudurligu biinyesinde Cocuk Haklari Daire Baskanhginin 2011 yilinda
kuruldugunu ve ardindan 2012’de merkezi ve yerel diizeydeki esgtidiim igin “Cocuk Haklar1 De-
gerlendirme ve Izleme Kurulu’nun olusturuldugunu hatirlatmak gerekir. Ayrica, 2013-2017 yilla-
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r1 arasini kapsayan “Tlrkiye Cocuk Haklari
Strateji Belgesi” hazirlanmig ve kurulun ilk
toplantisinda bu belge imzalanmistir. 2014
yili baglarinda 14. Ulusal Cocuk Forumun-
da Il Cocuk Haklar1 Komiteleri biinyesinde
calismalarini stirdiiren ve cocuk haklari
komitesi temsilcisi 162 cocuk arasindan se-
¢im ile belirlenen 20 ¢ocuk tye ile Cocuk
Danigma Kurulu olusturulmustur. 2014 yili
icerisinde kurul ti¢ kez toplanmigtir (Url 2).

2.COCUK DOSTU BELEDIYELERE
DOGRU

Ulkemizde, ulusal bir cocuk politikasinin ol-
mayisi, yerel yonetimlere ve topluma buyik
gorevler yiiklemektedir. Cocuklar icin yasa-
nabilir gevreleri olusturdugu, bircok konuda
hem probleme hem de ¢6ziime en yakin ku-
rumlar oldugu icin belediyeler, sinirlari icin-
de yasayan vatandaslarin ve gevrenin ihti-
yaclarini en iyi bilen kurumlardir. Cocuklar
ise, belediyelerin sorumluluk alanlarinda
nifusun 6nemli bir dilimini olusturmakta-
dirlar.

Sosyal hizmetler politikasinin icerisinde,
yerel yonetimlerin, yardim hizmetleri-
nin hemen akabinde cocuk ve aile refa-
ht hizmetleri konularinda sorumluluklari
bulunmaktadir (SHGM, 1968:364). Diin-
yada gelismis tlke 6rneklerinde de goriile-
cegi Uzere, yerele yonelik hizmetlerin kar-
silanmasinda, belediyelerin merkezi idareye
gore daha etkin olmasi bir zorunluluktur.
Ornegin, cocuklar tizerine oldukca cok pro-
jeler treten bir tilke olan Finlandiya’da co-
cuklarin egitimi konusunu, yerel yonetimler
tamamen Ustlenmis durumdadirlar (Caki-
rer-Ozservet, 2014b:76). Ayni sekilde cocuk
dostu hareketlerin italya’da ilk basladig yer
sayilabilecek kictik bir yerlesim birimi olan
Fano sehrinde sorumlulugu tstlenen de bir
yerel yonetim birimidir (Qaklrer-Ozservet,
2014a).

Cocuk Haklarina dair Sézlesmenin so-
mutlagmis hali olan ve yerel yonetimlerin
sorumluluk alanmna giren Cocuk Dostu
Sehirler girisimi UNICEF tarafindan ele
alinmaktadir. IKEA ve UNICEF Turkiye
Milli Komitesi'nin finansal destegi ile UNI-
CEF Turkiye Ofisi, tilkemizde cocuk dostu
politikalar ve programlarin gelistirilmesi
ve cocuk dostu mekanlar olusturulmasi
konusunda belediyelere destek vererek
Cocuk Dostu Sehirler Projesini uygulama-
va calismaktadir. Icisleri Bakanligi Mahalli
[dareler Genel Miudurlagt, Turkiye Bele-
diyeler Birligi, Birlesmis Kentler ve Yerel
Yonetimler Orta Dogu ve Bati Asya Bolge
Teskilat1 ve Dlinya Yerel Yonetim ve De-
mokrasi Akademisi de Cocuk Dostu Se-
hirler Projesinin ulusal koordinasyonunun
icerisinde yer almaktadir. Cocuk Dostu
Sehirlerde cocuklar kent yonetiminin ak-
tif katilimcilaridir ve fikirleri kent yonetimi
tarafindan ozellikle dikkate alinir. Kent
politikalarinda fikirler hayat bulmaktadir-
lar (Url 3).

Cocuk haklarina yonelik sorumluluklarini
farkeden belediyelerin diizenleme yapma-
lar1 gereken alanlar ise su sekildedir:

¢ Cocuklarin karar vericilere kent hak-
kinda etkide bulunmasi,

¢ Nasil bir kent istedikleri hakkinda co-
cuklarin distincelerini paylasabilmesi,

¢ Aileye, topluma ve sosyal hayata katil-
mada cocuklarin 6nlerindeki engelle-
rin ortadan kaldirilmasi,

o Saglik ve egitim gibi temel gereksinim-
lere ¢ocuklarin erigiminin saglanmast,

¢ Temiz suya ve saglikli besine ulagsmala-
rinin saglanmast,

¢ Siddete ve kotuliiklere karsi cocuklarin
korunmasi,

¢ Kendi alanlarinda gtivenli bir gekilde
yUrimelerine olanak taninmasi,



e Arkadasglarla bulusmalari, birlikte vakit gecirmeleri ve en énemlisi rahat sekilde oyun oyna-
malari icin ortamlarin, mekanlarin olusturulmasi,

o Bitkiler ve hayvanlarla icice yesil bir cevreyle iligki kurabilecekleri dogal ortamlara sahip ol-
malarinin saglanmast,

e Kirliligin olmadid bir cevrede yasama haklarina 6zen gosterilmesi,

 Kiiltirel ve sosyal etkinliklere katilmalari icin firsatlar yaratiimasi (Url 3).

Ulkemizde, cocuklarm yeterli diizeyde haklarini bilmedigi, buna yénelik bilinclendirme faaliyet-
lerine ihtiyac duydugu ve yerel yoneticilerin de aslinda bu haklarin cok farkinda olmadigi gortl-
mektedir. 17-18 Kasim 2014 tarihinde yapilan ‘Cocuk Haklarinin Hayata Gegirilmesinde Cocuk
Ombudsmanlhigi Sempozyumu’'nda da bu 6zellikle vurgulanmustir (Url 4).

Her ¢ocugun kentin her alanini kullanabilmesi, ve kentlerde sokaga ¢ikabilen, kenti rahatlikla
kullanabilen toplumsal kesimlerden biri olmasi da gerekmektedir. Oyun hakki Sézlesmede 31.
Maddede ele alinmaktadir. Cocugun oyun hakki onun vazgecilmez haklarindan biridir. Bu hak
ancak, cocugun, cevresine glivendiginde kullanilabilir duruma gelir. Cocuklarin temel oyun ge-
reksinimleri basittir. Cocuklarin istedikleri; kendilerince oyun oynayabilecekleri glivenli ve erisi-
lebilir bir alan bulunmasidir. Bu alanin yeni seyler yaratmaya ve var olanlar1 degistirmeye elve-
rigli olmasi 6nemlidir (Polat, 2006b). Ayrica, ¢ocuklarin oyun alanlari evlerine yakin olmalidir.
Bu noktada, yasayan sokaklar olusturmak, sokaklart oynanabilir kilmak énemlidir. Sokaklar
cocuklarin olmalidir ve ¢ocuklar gtivenlik kaygisi olmadan, ézgiirce oynayabilmelidirler. Modern
diinyada oyun “seylerle oynamak” anlamina gelmektedir; oysa tarih boyunca oyun seylerle oy-
namaktan ¢ok “baskalariyla oynamak” anlamini tasimistir. Degisimin yonii “toplumsal oyuncu”
dan tek bagina “oyun ttiketicisi ne dogru olmustur. Bu sekilde yiizyillar boyu disarida, bahgede,
sokakta, acik alanda gercek diinyanin icinde oynanan oyunlar tarihe karismis, bugiiniin “ka-
patilmis, hapsedilmis” ¢ocuklari oyuncaklariyla yalniz basina ve teknoloji de isin igine girdikge
oldukca glivensiz yerlerde oynamaktadir. Belediyeler ¢cocuklari yeniden arkadaslariyla ve gercek
fiziksel mekanlarda oynayan cocuklar haline getirmek tizere politikalar tiretmelidir.
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Belediyeler blinyesinde ¢ocuk dostu olma yéniin-
de yeni bir farkindalik da s6z konusudur. Yerel
dlzeydeki caba ve etkinliklere yonelik siirecin
ulusal planlamayla baglantili olmasi da gerekli ve
o6nemlidir. Ayrica ¢ocuk dostu olma hali, ¢cocuk-
lara fiziksel mekan agmayla birlikte sosyal alan ve
yonetsel alan agmayla da esgiidiumli olmalidir.
Yerel ve mahalle diizeyinde ¢ocuklarin kendilerini
ilgilendiren her konuda yonetime katilimi esastir.
Cocuk Haklar Stratejisi tizerinden cocuk dostu
olma durumu, cocuklar icin gercekten bir seyle-
ri degistirmek demektir. Cocuga yeterli yetkinin
saglanmasi, yerel yonetimler tarafindan kesintisiz
taahhtit ile gerceklesebilir (Url 9).

3.DEGERLENDIRME

1961 Anayasasi ve devamindaki anayasalarda,
cocuklar ve gencler gibi korunmaya ihtiyaci olan
kesimlere yonelik hizmetler icin devlete 6énemli
gorevler yliklenmektedir. Ancak yikimliliklerin
sadece merkezi yonetim tarafindan gergeklesti-
rilemeyecegi aciktir. Yerel yonetimlere bu nok-
tada blyuk bir rol dismektedir. Yerel yonetim-
ler, yore halkinin ortak ihtiyaclarini karsilamak
tizere kurulduklarindan ve Belediyeler Kanunu
Madde 14’'de “Buytiksehir belediyeleri ile niifusu
50.000’i gecen belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar
icin koruma evleri agar” hikmi gibi cesitli hi-
kiimler geregince sorumlu kuruluslardir. Yerel
yonetimler, esas itibariyle toplum icin topluma
yonelik ihtiyaclara cevap veren ve sorunlarla il-
gilenen birimlerdir. Yerel yonetimler, politika ka-
rarlarini toplumun ihtiyag ve beklentilerine uygun
sekilde almak zorundadirlar.

Sehre yonelik hizmetlerden biitiin ¢ocuklar esit
kosullarda yararlanabilmelidir. Buna sokakta ya-
sayan, calisan ve etnik farkhiliklar1 bulunan co-
cuklar da dahil olmalidir. Kent yonetiminin alaca-
g1 kararlarda cocuklarin yarari 6ncelikli olmalidir.
Buna cocugun kentin yonetimine katilimi konusu
da eklenmelidir. Her cocugun fiziksel, ruhsal, zi-
hinsel, ahlaki gelisimini ve saglikli yagsamini stir-
durebilecegi kosullarin yerel diizeyde bir an 6nce
saglanmast gerekmektedir. Cocuklarin kendi
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haklarina iligkin 6zel olarak bilgilendi-
rilmeleri ve bu sayede katilim haklarinin
hayata gecirilmesi de gerekmektedir. Bu
noktada, cocuklarin haklarini ne diizey-
de bildiklerini onlarin dilinden 6gren-
mek gerekmektedir. Cocuk katiliminin
yerel diizeyde nasil saglanacagina ve
mevcutta belediyelerin hangi asamada
olduguna Kkatilim merdiveni lizerinden
bakmak gerekmektedir (Cakirer-Ozser-
vet, 2014c). Boylece cocuk katiliminin
hangi asamasinda oldugumuz da orta-
va cikacaktir. Cocuklarin dustincelerini
acikca soylemesinin kosullar1 da boylece
olusturulmalidir.

Cocuklarin yagadiklar: ortamlarin “co-
cuk dostu”, yani yonlendirici, egitici,
koruyucu ve haklarini savunucu olmasi
konusunda, yeterli alt yapi ve hizmetle-
rin yapilandirilmasi yerel yonetimlerin
sorumluluklarindandir. Kentler ¢ocuklar
icin dort mevsim yasanabilecek yerler ol-
malidir. Belediye yénetimlerinin kis gel-
di diye eve kapanan ya da tek alternatif
olarak aligveris merkezlerine sigiman co-
cuklar1 gercek mekanlarda oynamaya
ve fikrini ifade etmesine yonlendirmesi
gerekmektedir. Ailelerin birlikte gidebile-
cekleri yer seceneklerinin artirilmast ve
bu seceneklerle birlikte kentlerin glivenli
kentler haline getirilmesi gerekmekte-
dir. Kent trafiginin de bu noktada cocuk
oncelikli olarak planlanmasi gerekmek-
tedir. Cocuklar i¢in ulagilabilir ve onla-
ra dost bir sehir icin 6nlemler tizerinde
detayh calisiilmali ve bunlar yerel 6lcekte
acilen planlanmalidir.
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