OZELLESTIRME OLGUSU VE
TURKIYE’NIN OZELLESTIRME DENEYIMi
UZERINE BiR DEGERLENDIRME

Minevver SOYAK”

Ikinci Diinya Savasi sonrasi siirecte ulusal ekonomilere yénelik deviet miidahalesi
olgusu, sinai gelisme ve ekonomik bliyiimeyi tesvik etmenin en temel yollarindan
birisi olarak gérilmekteydi. Ancak 1970 yillardaki ekonomik krizin etkisiyle
Keynesyen ekonomi politikalari tiim diinyada etkinligini kaybetti. Bu dénemde kamu
sektériiniin ve devlet miidahalesinin rolii ve énemi sistematik olarak sorgulanmaya
baslandi. Ozellestirme tartismalari ilk kez Ingiltere ve Fransa gibi sanayilesmis
lilkelerde baglamistir. Bu olgu daha sonra 6zellikle yiiksek borglu gelismekte olan
llkelere de aktarilmigtir. Tlrkiye gibi bircok gelismekte olan llkede IMF ve Diinya
Bankasi’nin yapisal uyum programlar 6zellestirme faaliyetlerini daha da hizlandir-
mugtir. Tiirkiye'de de IMF giidiimlii 24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar Programindan
sonra Ozellestirme programlari ilan edilmis ve giniimiize kadar ézellestirme uygu-
lamalari gerceklestirilmigtir. Bu ¢alismanin amaci, Ozellestirme Idaresince hazirla-
nan é6zellestirme programinin temel amag ve hedefleri dogrultusunda Tiirkiye'deki
ozellestirme uygulamalarinin sonuglarini degerlendirmektir.
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Ulusal ekonomilere yonelik devlet miidahalesi ve kamu islet-
meciligi olgulari, ikinci Diinya Savas1 sonrasi siiregte bircok iilke-
de ekonomik gelismeyi saglama, yonlendirme ve tesvik etmenin en
temel araclar1 olarak goriilmekteydi. Ancak, 1970’li yillardaki
ekonomik krizlere ¢dziim bulamayan Keynezyen ekonomi politika-
lan1 tiim diinyada etkinligini ve popiilerligini kaybetti. Neoliberal
politikalarin yiikselmesiyle beraber bu déonemde kamu sektoriiniin
islevi ile devlet miidahalesinin rolii ve 6nemi de sistematik olarak
sorgulanmaya baslandi. Ozellestirme tartigmalart ilk kez Ingiltere
ve Fransa gibi geligmis tilkelerde giindeme gelmistir. Bu olgu daha
sonra dzellikle yiiksek borglu gelismekte olan iilkelere (GOU) de
aktarilmigtir. Tiirkiye gibi birgok gelismekte olan iilkede IMF ve
Diinya Bankasi’nin yapisal uyum programlar 6zellestirme faaliyet-
lerini daha da hizlandirmigtir. Tiirkiye’de IMF giidiimlii 24 Ocak
1980 Ekonomik Istikrar Programi’ndan hemen birkag y1l sonra ilk
Ozellestirme programi ilan edilmistir. Tiirkiye’de ozellestirmeyle
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ilgili faaliyetlere 1980’lerin ortasinda baglanmasina karsin, biiyiik
capli Ozellestirme uygulamalar1 6zellikle AKP hiikiimetleri done-
minde gerceklestirilmistir. Bu durumun olusmasinda AKP hiikii-
metlerinin IMF ve Diinya Bankas1 politikalarini kesintisiz ve taviz-
siz bir sekilde uygulamasimin biiyiik etkisi vardir. Giiniimiizde
ozellestirmeden sorumlu olan T.C. Basbakanlik Ozellestirme ida-
resi Baskanligi (OIB) &zellestirme programinin temel amag ve
hedeflerini su sekilde belirlemistir: “Devletin ekonomideki sinai ve
ticari aktivitesinin en aza indirilmesi, hiir tesebbiisiin faaliyeti i¢in
yasal ve yapisal ¢erceve saglanmasi, devlet biitcesi tizerindeki
kamu iktisadi tesebbiislerinin (KIT) finansman yiikiiniin azaltilmast,
ozellestirmeden elde edilecek kaynaklarin temel altyapt yatirimla-
rina kanalize edilmesi, miilkiyetin tabana yayilarak mevcut serma-
ye piyasasinin derinlestirilmesi ve gelistirilmesi, etkin kaynak dagi-
limimin saglanmasi”. Calismada, yukaridaki amag¢ ve hedeflerin
is18inda Tiirkiye’nin 6zellestirme programina iligkin uygulama
sonuclar1 degerlendirilecektir.

OZELLESTIiRME OLGUSU UZERINE

1970’li yillarda ekonomi giindeminde yiikselmeye baslayan
ozellestirme olgusu, 1980’li yillardan itibaren hem gelismis, hem
de GOU’lerde hiz kazanarak, tiim diinyada genis bir uygulama
alan1 bulmustur. Gelismis tilkelerde 6zellestirme “sanayi kurulusla-
rinin tasfiyesinden” ziyade, kamu isletmelerinin daha etkin ve ras-
yonel calismasi, kaliteli mal ve hizmet iiretilmesi, yonetimle ilgili
sorunlarin ¢oziilmesi ve kamu tesebbiislerinin biitge {izerindeki
yiiklerinin hafifletilmesi amaciyla uygulanmistir. Basta ingiltere
olmak iizere Fransa ve Japonya gibi gelismis iilkelerde 6zellestirme
faaliyetlerinin genellikle bu amaglara hizmet ettigi gériilmektedir.

Genis anlamiyla, kamu sektorii faaliyetlerinin 6zel sektore
devredilmesi olarak tanimlanabilen 6zellestirme, bazi yararli kamu
programlarinin satilmasi bigiminde éncelikle ingiltere ve Fransa'da
baslatilmis ve daha sonra birgok GOU’ye de aktarilmistir.” Tiirkiye
gibi GOU'lerin gogunda 6zellestirme faaliyeti, kamu sektdriiniin
gereksinimi olan tasarrufu saglamanin yani biitce aciklarim
kapamanin bir araci olarak IMF ve Diinya Bankasi gibi finansal
kuruluslarca dayatilmis ve kamu isletmelerinin verimsiz calistigi
gerekcesiyle, bu  kuruluglarin  giidimiindeki  6zellestirme

! Hemming, R., A. Mansoor. "Is Pravatization the Ansver?", Finance and
Development, VVol.25, No.3, 1988, s. 31.
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programlari alelacele uygulamaya konulmustur.? Daha da énemlisi
birgok GOU’de ve Tiirkiye’de yapisal uyum ve ozellestirme
programlarinin  uygulanmast sanayilesmis Tlilkelerin aksine,
Ozellestirme Oncesinde devletin kontroliinde olan modernlesme ve
sanayilesme politikalarinin terkedilmesiyle sonuclannmustir. Ilgili
iilkelerde neoliberal politikalara dayali bu tiir programlarla yasanan
kirilma, {ilkelerin c¢ogunda sanayilesme, tarim ve dis ticaret
politikalar ile yabanci sermayeye yonelik diizenlemeler ve isgiicii
piyasalarinda ¢ok ciddi etkilere yol agmistir.®

Giiniimiizde 6zellestirmeyi savunan ve bunu GOU’lere dayatan
IMF ve Diinya Bankas1 gibi finansal kuruluslarin, yirminci yiizy1-
lin ikinci yarisinin baginda aksine bir tavirla kamu isletmeciligini
savunup bunu uygulatmis olmalari, 6zellestirme olgusunun giiglii
bir ekonomik temelinin olmadigini, daha ¢ok ideolojik yaninin agir
bastigini ortaya koymasi agisindan da 6nemli bir tespittir.*

OZELLESTIiRMENIN AMACLARI VE YONTEMLERI

Ozellestirmeyle ilgili tartigmalara bakildiginda amaglar konu-
sunda oldukga genis bir yelpazeyle karsilagilmaktadir. Genel kabul
goren ayrima gore Ozellestirmenin amaglar ii¢ kategori altinda
toplanmaktadir: (1) Ekonomik Amaglar, (2) Mali Amaglar ve (3)
Toplumsal-Siyasi Amaglar. Ekonomik amaglar daha ¢ok mikro
diizeyde verimliligi ve etkinligi artirmak, makro diizeyde ise piyasa
ekonomisinin tiim kural ve kurumlariyla yerlesmesini saglamak,
sermayeyi tabana yaymak, optimal kaynak dagilimini saglamak
olarak Ozetlenebilir. Mali amaglar i¢cinde 6ne ¢ikan konular ise,
baslica {i¢ grup icinde ele alinmaktadir. Bunlardan birincisi, devlete
gelir saglamak ve kamu agiklarinin diisiiriilmesinde 6zellestirmenin
bir arag olarak kullamilmasidir. Tkinci amag, KiT’lerin borg yiikii-
niin azaltilmasi ve son olarak da Gzellestirilen kuruluslardan alina-
cak gelir ve kurumlar vergisinden hareketle vergileme yapisinin
dolayl1 vergilerden dolaysiz vergilere doniistiiriilmesi olarak 6zet-
lenebilir. Ugiincii kategoride yer alan toplumsal-siyasi amaclar ise,
ekonomik amagclarin gerceklesmesi dogrultusunda toplumsal olarak
ortaya ¢ikabilecek artilar varsayimina dayandirilmaktadir. Ozelles-

2 Soyak, Alkan, “Ozellestirme: Sorun Yalmzca Etkinlik mi? 7, Ekonomik Yakla-
stm, Cilt.6, Say1 17-18, 1995, 5.127.

% Ghai, Dharam, “Yapisal Uyum, Kiiresel Biitiinlesme ve Sosyal Demokrasi”,
Piyasa Giigleri ve Kiiresel Kalkinma (iginde), Ed: R. Prendergast ve F. Stewart,
Cev: I. Eser, Istanbul, Yap1 Kredi Yayinlar1, 1995, s.50.

* Onder, Izzettin, "Ozellestirmeye Genel Yaklasim" E. Arioglu (ed.), Diinyada ve
Tiirkiye'de Ozellestirme, T. Maden Bilgileri Sen., Ankara, 1994, s.11.
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tirmenin kit kaynaklarin optimal dagilimimi saglamaktan, gelir
dagiliminda iyilesmeye kadar bir dizi etkiyle dengeli toplum ya-
ratma islevine hizmet edecegi ongoriilmektedir. Neo-liberal iktisat-
cilara ait bu kategorideki bazi yorumlar meseleyi daha da ileri go-
tiirerek ozellestirmeyle demokratiklesmeyi dahi iliskilendirmekte-
dir. Buna gore, miilkiyetin tabana yayginlastirilmasinin demokra-
tiklesme anlamina gelecegi, bireylerin siyasi anlamdaki 6zgiirliik-
lerinin ancak 6zel miilkiyet sahipligine bagl olarak gerceklesebile-
cegi savunulmaktadir.’

Ozellestirme calismalan yiiriitiiliirken bircok dzellestirme yon-
temi kullanilabilir. Ancak bu noktadaki kritik sorun, 6zellestirme-
den beklenen amaglarla 6zellestirme yontemleri arasinda siki bir
iliskinin oldugudur. OIB, 6zellestirmenin ydntemlerini asagidaki
sema ile ortaya koymustur (Bkz; Sekil.1).

Sekil.1’de goriilecegi gibi eger 6zellestirme “satis” olarak ger-
ceklestirilecekse, “Varlik Satigi ve Hisse Satis1” bi¢ciminde 2 yon-
tem s6z konusudur. Varlik Satis1 6zellestirmeye konu olan kurulus-
larin aktifinde yer alan mal ve hizmet iiretim birimleri ile varlikla-
rin miilkiyetinin belirli bir bedel karsiliginda aliciya devredilme-
sinden ibarettir. Hisse Satisinda ise kurulusun hisseleri yurtici ve
yurt diginda ¢esitli bigimlerde satisa sunulmaktadir. Bir 6zellestir-
me uygulamasinda miilkiyetin tabana yayilmasi, sermaye piyasala-
rimn gelistirilmesi, ¢alisanlara hisse senedi verilmek suretiyle
isgticti verimliliginin artiriimasi, sabit gelirlere kardan pay vermek
suretiyle gelir dagiliminda adaletin saglanmas: gibi amaglara on-
celik verilecekse, varlik satisindan cok hisse satisi ve ozellikle de
blok satis yerine halka ve ¢alisanlara arz yontemlerinin segilmesi
gerekir. Bu baglamda ¢alismanin temel amaglarindan birisi de Tiir-
kiye’de 6zellestirmenin dncelikli amaglariyla, gergeklestirilen 6zel-
lestirme uygulamalarinda kullanilan yontemlerin ne derece Ortiig-
tiigiinii ortaya koymaktir.

® Oztiirk, Nursel, “Ozellestirme Ders Notlar1”,
http://Awww.ydk.gov.tr/egitim_notlari/ozellestirme.htm, (Erigsim Tarihi:
04.08.2010), s.1.
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TURKIYE’DE OZELLESTIiRME OLGUSU: AMACLAR,
UYGULAMALAR VE SONUCLAR

1980’li Yillarda Yapisal Uyum Programlari
ve Ozellestirme Deneyimleri

Tiirkiye’de 6zellestirme olgusuna yonelik tartismalarm KIT lerin
ilk kurulus yillarindan itibaren yapilmasi s6z konusuysa da, uygula-
madaki kararlilik agisindan ayirt edici yil 1980°dir.® 24 Ocak 1980

® Bu calismada 1980 éncesindeki KiT ve dzellestirme tartismalarma girilmeyecek-
tir. Cumhuriyetin kurulusundan 1980’lere KiT’lerin sorunlarini ve 6zellestir-
meyle ilgili tartigmalar1 Tiirkiye ekonomisinin gelisme dinamikleri ¢ergevesin-

191



Ekonomik Istikrar Tedbirleriyle birlikte uygulamaya konan disa agik
ekonomi modeli dogrultusunda, IMF ve Diinya Bankas1 glidiimiinde
gerceklestirilmeye ¢alisilan yapisal uyarlama cabalar1 6zellestirmeye
ivme kazandirmigtir.

Bilindigi gibi, ithal ikamesine dayali ice doniik sanayilesme poli-
tikalar1 petrol kriziyle birlikte sarsilmig, Tiirkiye ekonomisi 1970’li
yillarin sonuna dogru krize girmistir. Ekonomik biiylime hizi 6nce
yavaslamis daha sonra negatife doniismiis, diger yandan ise enflas-
yon hizlanmig ve ithalatin finansmani i¢in gereken ddvizin saglana-
mamasi nedeniyle i¢ piyasada mal kitliklart olusmustur.” Nihayetin-
de derinlesen bu sosyoekonomik kriz Tirkiye’yi 1980’de hem 24
Ocak Kararlari olarak bilinen neo-liberal receteyle, hem de 12 Eyliil
Askeri darbesiyle tanigtirmigtir. Bir anlamda 24 Ocak 1980 istikrar
tedbirleri, daha sonra gergeklesen 12 Eyliil askeri darbesinden de
beslenerek, ekonominin kisa siireli istikrarini saglamanin &tesinde,
uzun doénemli birikim rejimini degistirme ve yapisal uyarlamay1
baslatma gorevini yiiklenmistir. IMF ve Diinya Bankasi politikalart
bu tarihten itibaren Tiirkiye’nin iktisat politikalarinda ¢ok daha belir-
leyici bir hale gelmistir.?

Tiirkiye’de 1980 sonrasi disa agilma ve diinyayla biitiinlesmeye
yonelik uygulanan neo-liberal politikalarin arkasinda IMF ve Diin-
ya Bankasi’nin yapisal uyum programlarimin oldugu bilinen bir
gercektir. Diinya Bankas1 1980°1i yillardan sonra yalnizca baraj ve
yol gibi altyap1 projelerini desteklemenin Gtesine ge¢mis, yanisira
yapisal uyum kredileri adi altinda ¢ok daha kapsamli desteklere
imza atmaya baslamustir. ilgili krediler yalnizca IMF onay verdi-
ginde gerceklesmekte ve arkasindan iilke i¢cin IMF’nin dayattigi
kosullar giindeme gelmektedir. 24 Ocak 1980°de IMF giidiimiiyle
Tiirkiye’de baslatilan yapisal uyum siireci; hem ekonominin gene-
line yonelik makro diizenlemeleri dayatan Diinya Bankas1 yapisal
uyum kredileri, hem de sektorlerin igleyis mekanizmalarini degis-
tirmeyi amaglayan sektorel uyum kredileriyle gelmistir.’

Tiirkiye’de 1980°li yillarin basinda devletin ve ekonominin ye-
niden sekillendirilmesi adina Diinya Bankasiyla neoliberal politika-

de ele alan bir calisma i¢in bkz; Karluk, Ridvan, Tiirkiye 'de Kamu Iktisadi Te-
sebbiisleri ve Ozellestirme, Esbank Yayinlari, Istanbul, 1994,

"DPT, ditinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994), DPT Yaymlari, Anka-
ra, 1989, s.335.

8 Soyak, Alkan, ‘Ulusaldan Uluslariistiine’ Iktisadi Planlama ve Tiirkiye Deneyi-
mi, Istanbul, Der Yayinlari, 2. Baski, Istanbul, 2006, s.141-142.

® Sezen, Seriye, Devletcilikten Ozellestirmeye Tiirkiye 'de Planlama, TODAIE
Yayinlari, Ankara, 1999, 5.250-251.
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larin fitilini atesleyen bes adet yapisal uyum kredisi anlagsmasi im-
zalanmistir. Bu anlagmalar sonucunda Tiirkiye yaklagik 1,6 milyar
dolar kredi almis ve karsiliginda yapisal uyarlamalarin en kritik
diizenlemeleri s6z konusu olmustur. Ilgili anlasmalarin getirdigi bu
diizenlemeler; ihracatin gelistirilmesi, enerji sisteminin 6zellestir-
mesi, kamu yatirimlar1 icinde KiT yatirimlarimin azaltilmasi ve
altyapiya Oncelik verilmesi, finansal sermaye hareketlerinin altya-
pisinin hazirlanmasi ve bunun i¢in para ve sermaye piyasalarinin
kurulmasi ve isletilmesi, tarim sektoriinde giibre, tohum, ilag, ma-
kine gibi girdilerde devlet tekelinin kirtlmasi gibi kritik konulari
icermektedir. Daha sonra Diinya Bankasi ile 1985 yilindan itibaren
tarim, mali ve enerji alaninda sektdrel uyum kredileri imzalanmig-
tir. Bu donemde isimlerinde her ne kadar sektorel uyum gecmese
de egitim, saglik ve yerel yonetim alanlarinda yeniden yapilanma
amaciyla proje kredisi anlagmalarinin uygulamaya konuldugu go-
riilmiistiir.*

Bu donem icinde ozellestirmeye iliskin ilk yasal diizenleme,
29.2.1984 tarih ve 2983 sayili Kanun ile yapilmistir. Ozellestirme
konusuyla ilgili ilk 6nemli hiikiim Besinci Bes Yillik Kalkinma
Planinda (1985-1989) giindeme getirilmis; DPT 6zellestirme konu-
sunda gorevlendirilmistir. Tiirkiye’de ilk 6zellestirme uygulamasi
1985 yilinda birinci ANAP hiikiimeti doneminde Siimerbank’in
Igdir Pamuklu Dokuma Tesisleri’nin satilmasiyla baslamis ve bu
uygulama “devlet ayakkab1 iiretir mi?” tiiriinden sdylemlerle KIT
alehtarliginin gostergesi olarak kabul edilmis; hukuki ¢ergevenin
Oonemi gozardi edilerek yapilmasi nedeniyle de ideolojik kokenli
olarak nitelenmistir.**

Tiirkiye’de Ozellestirmenin Amaclari ve Yasanan Gelismeler

1985 yilinda 6zellestirme hazirlik galigmalarinin genel stratejisi-
ni ve uygulama yontemlerini saptamak iizere DPT ile Morgan
Guaranty Bank arasinda bir anlagsma imzalanmistir. Bu sirket, 6zel-
lestirme hazirlik ¢aligmalarmi Tirkiye Sanayi Kalkinma Bankasi,
Sinai Yatirim ve Kredi Bankasi, Yatirim Finansman AS ve Price
Waterhouse Muhas AS ile birlikte yiiriiterek, hazirladiklar1 Master

Y Giiler, Birgiil Ayman, “Devletin Yeniden Yapilandirilmas1”,
http://www.bes.org.tr/ yorum/yenidenyapilanma.htm (Erigsim Tarihi:
12.11.2002), s.1.

Y Bugra, Ayse, “Ozellestirme Tartigmalarinda Yeni Boyutlar”, Gériis Dergisi,
Say1.11, 1993, s. 27.
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Plan1 1986 yilinda ANAP hiikiimetine sunmustur. Bu planda 6zelles-
tirme i¢in 14 amag belirlenmistir."

- Piyasa giiclerinin ekonomiyi harekete gecirmelerine imkan
verilmesi,

- Verimlilik ve iiretkenligin artirilmasi,

- Mal ve hizmetlerin nitelik, nicelik ve ¢esitliliklerinin artiril-
mast,

- Miilkiyetin tabana yayilmasi,

- Sermaye piyasasinin gelisiminin hizlandirilmasi,

- KiT’lere hazine tarafindan saglanan finansal destegin mini-
mize edilmesi,,

- KiT'lerin tekelci fiyatlarmin ve dolayli vergilerin azaltilmast,

- Biirokratlarm KiT'leri yonetmek yerine politika ve mevzuat
iizerinde ¢aligmalarina imkan saglanmasi,

- Modern teknoloji ve yonetim tekniklerinin ¢ekilmesi

- Calisanlara pay senedi verilmek suretiyle isgiicii verimliligi-
nin artirilmasi,

- Endiistrideki kamu ve 6zel miilkiyet arasindaki dengenin yo-
niiniin degistirilmesi,

- Yabanci yatirimlar vasitasiyla uluslararasi ekonomik ve poli-
tik baglarin kuvvetlendirilmesi,

- Mevcut sermaye yatirimlar getiri oranlarinin yiikseltilmesi,

- Devlete gelir saglanmasi.

Tiirkiye’de 1980’lerdeki ozellestirme faaliyetlerinin bir anlam-
da yonergesi niteligini tasiyan Morgan Bank’in hazirlamis oldugu
bu Master Plan, sosyal fayda ve maliyet hesabina dayanilmaksizin
hazirlandig1 ve ozellestirmelere karli isletmelerden baslanilarak,
satiglarin agirlikli olarak yabancilara yapilmasi nedeniyle bircok
yazar tarafindan elestirilmistir.

1990’1 yillara gelindiginde DYP-SHP koalisyon hiikiimeti
Ozellestirme konusunda ¢ok Onemli bir olusuma imza atmuis ve
“KIT Reform Programini” uygulmaya koymustur. Bu programda
KIT’lerin verimliligi ve karliligmin artilimasindan, profesyonel ve
Ozerk yonetime, Ozellestirmenin bir amag¢ degil de arag oldugun-
dan, AS’ye déniistiiriilen KIT lerin %350 hisselerinin devredilebile-
cegi Ozerk bir kurumun kurulmasina kadar 6nemli maddelere yer

12 Aktan Coskun Can, “The Privatization of State Economic Enterprises in
Turkey", Bogazici Journal Review of Social, Economic and Administrative
Studies, Vol. 7, No. 1-2. 1993, s. 185-199 ve Altintas, Berra, KIT lerin Ozelles-
tirilmesi ve Ozellestirmenin Sermaye Piyasasina Etkileri, SPK Yayinlari, Anka-
ra, 1988, s. 56-57.
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verilmistir. ilgili kurumun olusturulmasina yonelik bir yasa tasarisi
cikarildiysa da, Diinya Bankasi ve IMF ile iilke i¢indeki 6zelles-
tirme yandaglar1 tarafindan bu tasar1 glindemden diisiiriilmiis ve
yasanin sundugu 6neriler unutturulmustur.™

Bu siirecin sonunda 6zellestirme bir ara¢ olmaktan ¢ikip amag
haline getirilmis, KiT lerin 6zellestirilmesi karariyla birlikte yati-
rimlarinin tamamen kesilmesi sonucunda bu kuruluslar 6zellestir-
me Oncesinde ciddi ekonomik sorunlarla karsi karsiya birakilmistir.
1994 yilinda ¢ikarilan 4046 sayili yasayla birlikte mevzuattaki
karigikliklar azaltilmis; 1997 yilindan itibaren saglanan siyasi istik-
rarla birlikte ozellestirmeye hiz verilmistir. 1998 yilinda yasanan
ivmeyle 2000 yilinda 6zellestirmede iist noktalara ulagilmig; 2003
yilinda ¢ikarilan 4046 sayili yasay1 diizenleyen 4971 sayil yasayla
ozellestirmenin hukuki gergevesinde bir istirkar saglanmustir.”*
Ayrica, 2000 ve 2001 krizlerinin getirdigi olumsuz atmosferden
cikilmas1 ve AKP hiikiimetleriyle birlikte 2004 yilindan itibaren
Ozellestirmelerde diger donemlere gore cok biiyiik artislar yasan-
mustir.”® Bu artislarin en dnemli nedeni, 1990’larmn sonlarinda ye-
niden giindeme gelen IMF ve Diinya Bankasi iligkilerinin, 2001
Krizi sonrasinda kabul edilen “Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programiy-
la” zirveye ¢ikmasi ve Kasim 2002’deki sec¢imleri kazandiktan
sonra AKP hiikiimetlerinin IMF ve Diinya Bankasi politikalarini
tavizsiz bir sekilde uygulamasidir. 2008 yilinda Diinya Bankasi
tarafindan hazirlanan “Ikinci Rekabetcilik ve Istihdam Sektorii Ge-
listirme Politika Kredisine” iliskin raporda AKP hiikiimeti ve OIB,
odevlerini iyi yapmis olmanin karsihgim “ozellestirme konusunda
basarili bulunurak” almuslardir.’® Bu donemdeki 6zellestirme
uygumalarinin Tiirkiye acgisindan hangi sonucglar1 dogurdugu ca-
lismanin sonraki asamalarinda ortaya konulacaktir.

3 Boratav, Korkut, Ergun Tiirkcan, Tiirkive de Sanayilesmenin Yeni Boyutlar ve
KIT’ler, Tarih Vakfi Yurt Yaymlar, Istanbul, 1993, 5.262-264.

141980’lerden giiniimiize kadar zellestirmeyle ilgili birgok yasal diizenleme
yapilmustir. Bu yasal diizenlemeleri tek tek aktarmak bu ¢aligmanin amacani ve
sinirlarmi asmaktadir. ilgili yasal diizenlemeleri toplu halde su kaynakta bula-
bilmek miimkiindiir: Ozellestirme Idaresi Baskanlig1, Tiirkiye 'de Ozellestirme,
Ankara, 2010, s.8.

15 Bulungiray, Naim, Ozellestirmenin Sosyoekonomik Etkileri Uzerine Bir Uygu-
lama: Kardemir Ornegi, Yiiksek Lisans Tezi, MU, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
[stanbul, 2006, s.63.

18 Finans Giindem, “Tiirkiye Ozellestirmede Basaril1”,
http://www.finansgundem.com/haber/TURKIYE-OZELLESTIRMEDE-
BASARILI/4128, 05.01.2009, s.1.
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Ozellestirme Idaresi Baskanligi’nin 2010 yilinda yaymladig
bir kitapta 6zellestirmenin giiniimiizdeki amaci, hedefi ve dnceligi
net bir sekilde belirlenmektedir. Bu ¢alismaya gore:

“Ozellestirme ile devletin ekonomideki sinat ve ticari aktivitesinin en
aza indirilmesi hedeflenirken, rekabete dayali piyasa ekonomisinin
olusturulmas:, devlet biitgesi iizerindeki KIT finansman yiikiiniin azal-
tilmasi, sermaye piyasasimin gelistirilmesi ve atil tasarruflarin eko-
nomiye kazandirilmasi, bu yolla elde edilecek kaynaklarin altyap: ya-
timlarina kanalize edilebilmesi miimkiin olacaktir. Ozellestirmenin
temel amaci nihai olarak, devletin ekonomide isletmecilik alanindan
timiiyle ¢ekilmesini saglamaktadir. Ote yandan, borsa ve sermaye pi-
yasalarim gelistirmeden Tiirkiye’'de saglikli bir ekonomik gelismeden
bahsetmek miimkiin degildir...(0)zellestirme uygulamalar: ile bir
yandan mali piyasalara ve dolayisiyla sermaye piyasalarina yonel-
meyen yerli ve yabanci tasarruflart bu piyasalara yonlendirerek yeni
kaynaklar yaratilmasi, diger yandan da kamu kesiminin fonlar iize-
rindeki talebi nedeniyle sitkisan mali piyasa iizerindeki olumsuz bas-
kinin engellenmesi hedeflenmektedir. '

TURKIYE’DE OZELLESTiRME UYGULAMALARI VE
SONUCLARI (1985-2010)

Ozellestirme Uygulamalar

Ozellestirmenin yasal ve kurumsal altyapisinin olusturulmaya
baslandigi 1985 yilindan itibaren 270 kurulusun kamu hisseleri
Ozellestirme kapsamina alinmustir. Bu kurulusglarin yanisira 22
yarim kalmig tesis, 8 otoyol, bogaz kopriileri, 102 tesis, 6 liman,
524 taginmaz ve sans oyunlarinin lisans hakk: ile arag muayene
istasyonlar1 da kapsam igine ¢ekilmistir. Bu arada 25 kurulus ile 4
taginmaz daha sonra 6zellestirme kapsamindan ¢ikarilarak, ya tas-
fiye edilmis ya da bir bagka kurulusla birlestirilmek suretiyle tiizel
kisiligi sona erdirilmistir. Ozellestirme uygulamasinin baslatildig:
1980’1erin bagindan 2010 yilina kadar kapsama alinan kuruluslarin
yarisindan fazlasinda dzellestirme gergeklestirilmistir. 1986 yilin-
dan itibaren 6zellestirmeye hiz kazandirilmig; tamami kamuya ait
veya kamu istiraki olan kuruluslardaki kamu paylarinin 6zellestir-
me kapsamina almmasiyla gerceklestirilen program cercevesinde
bugiine kadar 199 kurulusta hisse senedi veya varlik satig/devir
islemi yapilmigtir. Sonugta bu kuruluslardan 188’inde artik higbir
kamu pay1 kalmamustir.'®

7 OIB, Ozellestirme idaresi Web Sitesi, http://www.oib.gov.tr , Erisim Tarihi:
10.08.2009, s.1.
BB, a.g.k., s.10.
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1986-2010 doneminde gergeklestirilen 6zellestirme iglemleri-
nin Ozellestirme yontemlerine goére dagilimimi Tablo.1’de gérmek
miimkiindiir. Bu tabloda ilgi ¢eken en 6nemli nokta, Tiirkiye’de
Ozellestirmenin amaci olarak sermayeyi tabana yaymak one ¢ikar-
tilmigsa da, uygulamada blok satis ve varlik satigi yontemlerine

agirlik verilmis olmasidir.

Tablo 1. 1986 - 2010 Dénemi Gergeklestirilen Ozellestirme islemleri

1986 — 2008 2009 2010 TOPLAM

($) ($) ($) ($)
Blok Satis 20,257,066,639 0 0] 20,257,066,639
Tesis/Varlik Satisi 7,077,423,863)2,270,728,895938.176.132 10,286,328,890
Halka Arz 7,091,202,610 0 0| 7,091,202,610
IMKB'de Satis 1,261,053,768 0 0| 1,261,053,768
'Yarim Kal 15 Tesis Satisi| 4,368,792, 0 0 4,368,792
Bedelli Devirler 705,653,756 4,256,264 2,401,372 712,311,392
TOPLAM 36,396,769,4282,274,985,1599940,577,504i39,6 2,332,091
Kaynak: OIB

Toplam 6zellestirme islemleri icinde halka arz ve IMKB’de
yapilan satis oldukc¢a diisilk bir paya sahiptir. Halka arz ve
IMKB’de gerceklestirilen dzellestirmenin payr %21 iken, varlik
satis1 ve blok satigin toplam icindeki pay1 %77 olarak gercekles-
mistir (Bkz; Sekil.2).

Sekil 2 Yontemler itibariyle Ozellestirme islemleri (1986-2010)

IMKE'de Satis egeli Devir

Halka Arz
%18

ol %2

Biok Satz
Tesziz ve Varlk %51
Satiel

%268

Bu arada 1980’lerin ortasindan 2010 yilina kadar gerceklesti-
rilen 6zellestirmelerin yillar itibariyle dagilimina bakildiginda AKP
Hiikiimetleri’nin iktidarda oldugu 2003 sonras1 donemde ciddi bir
atilimin oldugu dikkat ¢ekmektedir. 1985-2002 déneminde toplam
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8 Milyar $ civarinda bir 6zellestirme gergeklestirilmisken, 2003-
2010 déneminde bu rakam 31,5 Milyar $’1 asmigtir. Yalnizca 2006
yili 6zellestirme gelirleri dahi AKP iktidar1 oncesi donemde ger-
ceklestirilen Ozellestirme gelirlerinin toplamina esittir (Bkz; Se-
kil.3).

Sekil 3 Yillar itibariyle Ozellestirme Islemleri
Kilyon (5)

Yillar

Tablo ve sekillerden de anlasilacag lizere 1985 yilindan bugii-
ne kadar gergeklestirilmis olan Ozellestirme islemlerinin toplam
tutar1 39 Milyar $’1 agsmistir. OIB’nin yapnus oldugu hesaplamala-
ra gore, 31 Aralik 2009 itibariyle bir kismi vadeli ve doviz cinsin-
den gergeklestirilen hisse senedi ve varlik satis1 islemlerinden 28
milyar $ net giris gerceklestigi belirtilmektedir. Ozellestirme kap-
samindaki kuruluslardan elde edilen 4 milyar $ temettii geliri ve 10
milyar § diger kaynaklarla birlikte 1985- 31 Aralik 2009 donemi
toplam kaynaklarinin 43 milyar $ diizeyine ulastigina dikkat ce-
kilmektedir.

Ozellestirme Uygulamalarina iliskin Kullanimlar

OIB’nin vermis oldugu bilgiye gore Tiirkiye’de 1985 yilindan
2010 yil1 bagma kadar yapilan 6zellestirme uygulamalari gerceve-
sinde 41 milyar $ tutarinda kullanim gerceklestirilmistir. Ozelles-
tirme siirecinde gerg¢eklesen kullanimlarin % 98’lik bir boliimiiniin,
kapsamdaki kuruluslara yonelik sermaye istiraki, kredi borglar1 ve
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personel 0demeleri, 6zellestirme bonolart ve Hazineye aktarilan
tutarlardan olustugu belirtilmektedir.”

OIB, 6zellestirme uygulamalar1 sonucunda elde edilen kaynak-
larin kullanimini ti¢ baslik altinda ele almaktadir. Birincisi 6zelles-
tirme kapsamindaki kuruluglara yapilan 6demelere iliskindir ve
yaklasik 10 milyar $ diizeyindeki bu tutar, toplam kullanimlarin
%25’ini kapsamaktadir. Ilgili tutarin; kuruluslara yapilan sermaye
istirakleri, verilen krediler, ¢alisanlara yonelik is kayb1 ve ozelles-
tirme sonrasi tazminatlar ile emeklilik primi 6demeleri gibi kulla-
mim kalemlerinden olustuguna dikkat ¢ekilmektedir. ikinci énemli
kalem 19 milyar $’la toplam kullanimlarin % 47’sini kapsamakta
ve Hazine ile Hazine biinyesinde bulunan Kamu Ortaklig1 Fonuna
yapilan aktarmalardan olusmaktadir. Son kullanim ise 6zellestirme
uygulamalarin1 gergeklestirmek amaciyla ¢ikarilan bono ve tahvil
O0demeleri gibi tutarlardan olusmakta, 11 milyar $’1 bulan bu har-
camalar toplam kullanimlarin %26’sin1 igermektedir.?’

Elde edilen gelirlerin 43 milyar § civarinda oldugu diisiiniildii-
giinde bu gelirlerin yaklagik 40,7 Milyar $’1 bu ii¢ ana kalem i¢in
kullanilmig, geri kalani ise 6zellestirme uygulamalari i¢in yapilan
danismanlik, ihale ilanlari, reklam ve tanitim giderlerine harcan-
mustir. Bu noktada OiB’nin ilgili calismasinda yapmis oldugu bir
yorum oldukea sasirticidir. idare, “yukarida belirtilen ii¢ ana kul-
lamim kalemi toplami olan 40,7 milyar $ diizeyindeki tutar, toplam
kullammlarin % 98 ’ini kapsamakta ve ozellestirme olgusu var olsa
da, olmasa da, devletin bir sekilde Hazinesinden yapmak zorunda
oldugu tutarlardan olusmaktadir”®* bigiminde ilging ve yamltict
bir tespitte bulunmaktadir. Baraj, otoyol ve igme sulari gibi altyap1
tesislerinin finansmaninda kullanilmakta olan Hazine ve Kamu
Ortakligi Fonu’na yapilan aktarmalar1 bir kenara biraktigimizda,
eger ozellestirme olgusu olmasaydi birinci ve tiglincti kaynak kul-
lanim alanlarinin nigin giindeme gelecegini anlamak miimkiin de-
gildir. Ornegin, 6zellestirme yapilmayip da kapsama alinan kuru-
luslar rehabilite edilmis olsaydi, birinci grup kaynak kullanimina
bu denli bagvurulacak miydi? Ya da 6zellestirme uygulamasi s6z
konusu olmasaydi, bu uygulama igin yapilan bono ve tahvil 6de-
meleri s6z konusu olacak miydi? Bu gibi ¢cok temel sorular1 yanit-
lamaktan uzak olan bu yorum, 6zellestirme sonucunda elde gelirin

¥ ak., s.10-11.
D3k, s.11.
23k, s.11.
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neredeyse %53’tniin nasil heba edildigini ortmeye yonelik bir
yaklagimin iiriinii gibi durmaktadir.

Sonug olarak 6zellestirme uygulamalarinin baslatildigi 1985 y1-
lindan 2010 yilina kadar gegen 25 yillik siirede kapsama alinan
kuruluslarin yarisindan fazlasinin tamamen 6zellestirildigi goriile-
cektir. Bu kuruluslardan bazilarinin durumlar1 Kutu-1’de verilmis-
tir.

Kutu-1 Ozellestirme Uygulamalarina Konu Olan Bazi Onemli Kuruluslar ve
Son Durumlari

o SEK ve YEM Sanayii, CITOSAN, TESTAS ve ORUS’e bagli tiim iiretim bi-
rimleri tamamen ozellestirilerek, devlet bu alanlarda isletmecilikten ¢ekilmistir.

o Kasim 1997°de YEM Sanayii A.S. ve SEK Siit Uriinleri A.S.’nin, Temmuz
1999°da ise CITOSAN ve TESTAS 1n tiizel kisilikleri Ticaret Sicili’nden siline-
rek s6z konusu sirketler EBK (Et ve Balik Uriinleri A.S) biinyesinde birlestiril-
mek suretiyle tasfiye edilmistir.

o Aralik 1998’de KOYTEKS Yatirim Holding A.S. Siimer Holding A.S. biinye-
sinde birlestirilerek tasfiye edilmistir.

o Mart 2000 tarihinde ORUS Orman Uriinleri A.S. biinyesinde bulunan 21 islet-
mesi Ozellestirilmis, kalan 2 isletme SEKA’ya devredilerek, kurulus tasfiye
edilmigtir.

e 31 Ocak 2002 tarihinde imzalanan devir sdzlesmesiyle ISDEMIR tiim varliklar:
ile birlikte ERDEMIR’e devredilmis ve tiizel kisiligi sona ermistir.

e 31 Mayis 2002 tarihinde CELBOR A.S.’de bulunan %100 oranindaki hisselerin
tamami ERDEMIR’e devredilmistir.

o Mayis 2002°de T. Gemi Sanayii A.S. ise T. Denizcilik Isletmeleri A.S. biinye-
sinde birlestirilerek tiizel kisiligi sona ermistir.

e 21 Kasim 2002 tarihinde DITAS Deniz Isletmeciligi A.S.’de bulunan %50.98
oranindaki hisselerin tamami1 TUPRAS’a devredilmistir.

e 7 Subat 2003 tarihinde Turban Turizm A.S., T. Zirai Donatim A.S. ve
TUMOSAN Tiirk Motor Sanayii A.S., 19 Eyliil 2005 tarihinde ise Tiirkiye Se-
liloz ve Kagit Fabrikalar1 A.S. (SEKA) ile Tiirkiye Giibre Sanayi A.S.
(TUGSAS) SUMER HOLDING A.S. biinyesinde birlestirilerek tiizel kisilikleri
sona ermistir.

® 29 Ocak 2008 tarihinde ise, Tiirkiye Demir Celik Isletmeleri A.S., SUMER
HOLDING A.S. biinyesinde birlestirilerek tiizel kisiligi sona ermistir.

o KARDEMIR é&zellestirmesiyle ilk defa yore halki, sanayici ve calisanlara bedel-
siz devir suretiyle gider tasarrufuna yonelik bir uygulama yapilmistir.

e NETAS ve TOFAS’da bulunan kamu hisseleri ilk defa uluslararasi piyasalarda
halka arz edilmistir

¢ 1998 yilinda da T. IS BANKASI’ndaki kamu hisseleri ile 2000 yilinda
TUPRAS hisselerinin biiyiik boliimiiniin 6zellestirilmesiyle yurtigi ve yurtdisi
piyasalarda halka arz gerceklestirilmistir.

o SUMERBANK, DENIZBANK, ETIBANK ve ANADOLUBANK 1n 6zellesti-
rilmesi ile de kamu bankalarinin 6zel sektore devredilmesinin kapisi agilmustir.

e DENIZ NAKLIYATI T.A.S.’nin &6zellestirilmesi, TDI’nin Izmir Koérfez Hatt:
ile Sehir i¢i Yolcu ve Ara¢ Tasimaciligi’nin da devri sonucunda devlet, deniz
tagimaciligindan da ¢ekilmeye baglamigtir.
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® 2000 y1li igerisinde POAS’1n % 51 oranindaki hissesinin blok satis yontemiyle
ozellestirilmesi gerceklestirilmistir.

¢ 2002 yilinda ise kalan kamu hisselerinin IMKB’de satis1 sonucunda POAS’da
bulunan kamu hisselerinin tamami dzellestirilmistir.

e Bu siireg iginde, turizm, tekstil ve hayvancilik sektorlerindeki devlet isletmele-
rinin yaklasik % 90°1 da 6zellestirilmistir.

o Halihazirda &zellestirme kapsaminda 2, kapsam ve programda 16 olmak {izere
toplam 18 kurulus 6zellestirilmeyi beklemektedir.. Bu kuruluslarin 11 tanesinde
% 50’nin iizerinde kamu pay1 bulunmakta, so6z konusu 2 kurulusun programa
alinmasi yoniindeki ¢aligmalar siirdiiriilmektedir. Bunun yani sira, dzellestirme
kapsaminda 192 taginmaz, 77 tesis, 5 liman, 8 otoyol, 2 bogaz kopriisii ile sans
oyunlar1 lisans hakki da yer almaktadir.

Kaynak: OIB Resmi Web Sitesi

Tiirk Telekomiinikasyon AS (TTAS) Ozellestirme Deneyimi

TTAS’1n 6zellestirme calismalart diger ozellestirme faaliyetle-
rinden daha farkli bir yasal prosediir ve kurumsal igerikle uygu-
lanmustir. 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu g¢ergevesinde yapi-
lan 6zellestirme uygulamasi halen OIB, Ulastirma Bakanligi ve
Hazine Miistesarligi iiyelerinin olusturdugu deger belirleme ve
ihale komisyonlar1 tarafindan siirdiiriilmektedir. Tiirkiye’nin en
kritik 6zellestirme uygulamalarindan birisi olan Tiirk Telekom’un
blok satis1 i¢in iki kez ihaleye ¢ikilmasina karsin ¢esitli nedenlerle
bu sonuglandirilamamistir. 2004 yilinin sonlarina dogru yeni bir
ihale siireci baslatilmis, AKP hiikiimeti Bakanlar Kurulunun aldig:
bir kararla yeni satig stratejisi belirlenerek; sirket hisselerinin en az
%51’inin tek seferde blok olarak satilmasi ve blok satis sonrasi
kalan hisselerin halka arz edilmesi kararlastirilmigtir. Alinan karar-
la stratejik bir sektdr olan telekomiinikasyon alaninin tamamen
yabancilarin eline gegmesine kap1 agan diizenlemelere gidilmistir.?
Ilgili kararlarla yabancilara yonelik sermaye sinirlamasinin kaldi-
rilmasinin yanisira altin hissenin kapsaminin daraltilmasi ve sirke-
tin %100’iiniin satilabilmesi olanakli kilinmigtir. 15.10.2004 tarihli
Bakanlar Kurulu Karari ile sirket hisselerinin %55°nin blok olarak
satilmasi hilkme baglanmis ve ihale asamasi sonucunda 6,55 Mil-
yar ABD Dolar1 bedelle en yiiksek teklifi veren OGER Telecoms
Ortak Girisim Grubu ile 24.08.2005 tarihinde hisse satis s6zlesmesi
imzalanmigtir. 2008 yilmin Mayis ayr baginda ise Tiirk

22 Bilindigi iizere telekomiinikasyon sektoriiniin iireticiler cephesindeki 6zelles-
tirmeler 1990’11 yillarin sonunda tamamlanmis ve NETAS VE TELETAS gibi
kuruluslar yabancilarin denetimi altina gegmistir. Bu konuda kapsamli bir ¢a-
lisma icin bkz; Soyak, Alkan, Teknolojik Gelisme ve Ozellestirme, Telekomiini-
kasyon Sektorii Uzerine Bir Deneme, Istanbul: Kavram Yaymnlari, 1996,
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Telekom’un halka arz olacak %15 oranindaki hissesinin, ¢alisanlar,
yurti¢i ve yurtdis1 kurumsal yatirimcilara yonelik halka arz siireci
tamamlanmustir. Nihayet yapilan bu 6zellestirme islemi sonucunda
Tiirk Telekom bir kamu sirketi olmaktan ¢ikarilmis, yabancilarin
yonetimine gegmistir.”®

Ozellestirme Uygulamalarinin Degerlendirilmesi

1980’11 yillarin ortasindan giiniimiize kadar yapilan 6zellestir-
me uygulamalarina bakildiginda o6zellestirme kapsamina alinan
kamu kuruluslarinin biitiin olarak ya da kisim kisim 6zellestirildigi
goriilmektedir. Kamu kesiminin elinde bulunan sanayi isletmeleri-
nin yanisira hizmet sektoriindeki kuruluslar da 6zellestirilmistir. Et,
slit ve giibre sanayinden, dokuma sanayine, ¢imento sanayinden
gemi, demir-gelik ve kimya-petro kimya sanayine kadar birgok
sektordeki kamu isletmeleri 6zel sektore devredilmistir. Enerji
santralleri 6zellestirmeleri gergeklestirilmis, dagitim islerinde 6zel-
lestirme siirdiiriilmektedir. Bunun yanisira ulagtirma, telekomiini-
kasyon ve bankacilik sektorlerinde ciddi 6zellestirme faaliyetleri
s0z konusu olmustur (Bkz; EK-A). Cok onemli bir boliimiiniin
AKP hiikiimetleri déneminde gergeklestirildigi bu O6zellestirme
uygulamalariyla birlikte ortaya ¢ikan sonuglari su sekilde deger-
lendirmek miimkiindiir:

(1) Yaklasik 25 yillik ozellestirme uygulamalari sonucunda
yalnizca 43 milyar $’lik bir kaynak girisi s6z konusu olmustur. Bu
beklenenin ¢ok altinda bir rakamdir. Bunun yanisira yaklagik 41
milyar $’lik bir kaynak kullanimi s6z konusu olmakla birlikte Ha-
zineye aktarilan rakam 19 milyar $ olarak ger¢eklesmis ve bu top-
lam gelirin %47’sine karsilik gelmistir. ITO’nun 1983-2007 done-
mi biitge harcamalarini inceleyen bir raporundaki bazi rakamlarla
Ozellestirme rakamlarini kargilastirdigimizda, 6zellestirmenin biitce
aciklarim kapama ve altyap1 yatirimlarina kaynak aktarma fonksi-
yonlarinda ne derece basarisiz kaldig1 goriilmektedir. “1983-2007
yillarimi kapsayan 25 yulik donemde Tiirkiye’'nin toplam biitge
harcamalari 1 trilyon 316 milyar dolara ulasirken, bunun 373,9
milyar dolari i¢, 59,4 milyar dolari da dis bor¢ olmak iizere toplam
433,3 milyar dolar faiz édemelerine gitmistir. Aynt donemde dev-
letin biitceden yaptigi yatirimlarin tutart 100 milyar dolarda kalir-
ken, personele de 335,8 milyar dolar ayrilmistir.** Ozellestirme-

2 OIB, a.gk.,s.17-19.
% ITO, “Tiirkiye 25 Yilda 433 Milyar Dolar Faiz Odedi”,
http://www.sabah.com.tr, 01.09.2007, s.1.
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den Hazine’ye aktarilan kaynaklar diistiniildiigiinde ilgili donemde
Ozellestirmenin merkezi biitceye neredeyse hi¢ bir katkisinin olma-
dig1 soylenebilir. Bu siiregte dzellestirmeler yoluyla ulusal variik-
lar elden ¢ikarilirken, bor¢lanmamin artarak siirmesi ilgi ¢ekici bir
ikilem olarak karsimizda durmaktadir. Diger taraftan 6zellestirme-
den elde edilen kaynaklarm %3531 ise Ozellestirme amaciyla ger-
ceklestirilen bono ve tahvil harcamalartyla 6zellestirilen kurulusla-
ra yapilan aktarmalardan olusmaktadir. Bu da 6zellestirmenin kat-
kilar1 konusunda tartigilmasi gereken bir bagka tespittir.

(2) Yapilan ozellestirmeler agirlikli olarak “blok satis yonte-
miyle” gerceklestirilmistir. %51°lik kismin “blok satis”, %26’ lik
kismin “varlik ve tesis satig1” yontemiyle gerceklestirilen 6zelles-
tirmeler, 6zellestirmenin en 6nemli amaci olarak sunulan “miilkiye-
tin tabana yayiumast ve sermaye piyasalarinin gelistirilmesi”
amaclarma hizmet etmekten uzak sonuglar dogurmustur. Bu yon-
temlerin tercih edilmesi ve Ozellestirmede yabancilara yonelik
imtiyazlar taninmasi sonucunda, 6zellikle biiyiik capli 6zellestir-
melerde (Tiirk Telekom, Tekel ve Limanlarin bir kismu gibi) alan-
larinda tekel konumunda bulunan ¢okuluslu yabanci sirketlerin
iilkeye girdikleri ve iilke ekonomisini giderek daha disa bagimli
hale getirdikleri gbzlemlenmektedir (Bkz; Kutu 2).

(3) Ozellestirmenin amaclarindan bir tanesi de dzellestirmeyle
birlikte kamu isletmelerinin etkinlik, karlilik ve verimlilik gibi
gostergelerinde iyilesmeler olacag: teziyle ilgilidir.”® Tiirkiye’de
Ozellestirilen kuruluslarin 6zellestirme Oncesi ve sonrasi perfor-
manslarini ele alan bazi ¢aligmalarda bu beklentinin gerceklesme-
digi acikea ifade edilmektedir. Yapilan aragtirmalarda tiim kurulus-
larda 6zellestirme sonrasi karlilik ve verimliligin hemen artmadigi,
baz1 kuruluslarda karlilik artarken verimliligin diistiigii, baz1 kuru-
luslarda karhihigin diistiigii, ancak verimliligin arttig1 ve hatta bazi
durumlarda iki gostergenin de birlikte diistiigii tespit edilmistir.”®

% (9zmen, a.g.m., 5.75.
% Ozbek, Orkun, “Ar-Ge Biilteni” izmir Ticaret Odasi Yaynlari, izmir, Aralik
2007, s.8.
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Kutu-2 Ozellestirmeyle Yabancilara Satilan Bazi Onemli Kuruluslar ve
Yabanca Sirketlerin Kokenleri

TUPRAS . ...t (Amerikalr)

Tiirk Seker Fabrikalarinin bir kismi............................ (Tsrailli)

SEKA Fabrikalarinin bir K1Smi..............c.cooeveiiininnn... (Yunanlr)
Stimerbank’in bazi fabrikalari......................ooeinn (ingiliz)

Cimento fabrikalarinim bir kismi............................... (italyan)

Cimento fabrikalarinin bir kismi...............cooooeieininn. (Fransiz)

TEKEL ..o (Israilli)

Yozgat YIBITAS ..., (Portekizli)

Tiirk Telekom.........cooiiiiiii e, (Arap ve Amerikalr)
TSN ..., (Ingiliz)

TUrk Kablo.......oo.oviiiiiiiee e (Finli)

Tzmir Limant...............ocooiiiiiii e, (Hong Konglu)
Kusadast Limant...........ccoooeieiniiiiiiiiiineiiiinieneieeans (ingiliz)

PETKIM. ..ottt (Amrikali ve Ermeni)
Raks Uretimi...........cooovvniiiieiiee e (Amerikalr)

Arag Muayene hizmeti..............cooeviiiiiiiiiininn, (Alman)

Bagak Sigorta........c.oiiiiitiiiiiii e (Fransiz)

(€1 TN 10 4 - TP (Fransiz)
Denizbank..........cooiiiiiiii e, (Belgikali)
Oyakbank..........couiiiiiii i (Hollandal1)

Digbank. ........ouiniitiii e (Hollandalr)
Sekerbank..........coooiiiiiiiii (Kazak)
Adabank..........oooiiiii e (Kuveytli)

Yap1 ve Kredi Bankast...........ccoooviiiiiiiiiiiiininiinin, (italyan)

Kaynak: Hayrettin Ivgin, “Herseyimiz Satilnng Ama Haberimiz Olmamms”, Ulus
Gazetesi, 30 Agustos 2010, s. 4

(4) Ozellestirme uygulamalarnin sonuglarma yonelik diger

elestirileri su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:*’

- Ozellestirilen kuruluslardan aktarilan kaynagin bu kuruluslarin
arsa bedellerini bile karsilamadig,

- Ozellestirme sonrasi birgok kurulusun faaliyetlerini durdurup,
yalnizca arazilerini degerlendirdigi,

- Kér eden bazi kuruluslarin zarar etmeye baslayarak devleti vergi
kaybina ugrattigi,

- Halka arz yoluyla kii¢iik yatirimciya giden hisselerin daha sonra
borsada yapilan spekiilasyonlarla toplandigi,

- Ozellestirme sonrasi kitlesel isten gikarmalarm getirdigi igsizligin
yayginlagmasi sorunun ¢oziillemedigi,

- Ozellestirmeden elde edilen kaynaklarin biiyiik 6lciide yine
Ozellestirme giderlerine gitmesi nedeniyle teknolojik yenilenme

7ak. s.8-9
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gibi konulara kaynak ayrilmadigi ve sonugta gelirlerin yeni
yatirimlar ve istihdam artisi i¢in kullanilmadig,

- Ozellikle telekomiinikasyon, petro-kimya, enerji ve bankacilik
gibi stratejik sektorlerde yabanci sirketlerin egemenligi ele
gecirerek ekonominin disa bagimhiligim daha da arttirdigina
dikkat ¢ekilmektedir.

Ozellestirmenin ilk etkilerini iflasa siiriiklenen bir isletmenin
tasinmaz mallarimi satmasina benzeten bir iktisatginin belirttigi
gibi, satig bedeli sonucunda elde edilen gelirler nedeniyle bu isle-
min sakincalarinin tizeri belirli bir siire ortiilebilir. Satis bedelinin
bir kismu biitge gelirlerine eklendiginde mali disiplin saglanmig ve
biitce aciklar1 daralmig gibi goriilebilir. Bu gelirlerin bir boliimii
Ozellestirme sonucu issiz kalanlara dagitildiginda tepkiler bir 6l¢ii-
de bastirilabilir. Hatta gelen yabanci sermaye nedeniyle ekonomide
olumlu bir hava bile estirilebilir. Ancak, iilkede satilacak isletme
ve tesis kalmadiginda, yani “elde edilen karlar ve 6denen vergiler”
gibi Hazineye olan KiT destekleri kesildiginde ise her sey icin artik
cok gec olacaktir.?®
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EK-A Tiirkiye’de Gerceklestirilen Bazi Ozellestirme Uygulamalar

10
11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26
27

28

29

Ozellestirilen Ozellestirilen
Pay (%) Pay (%)

Adiyaman Cimento Eskisehir Yem Fabrikast

Sanayii T.A.S. 100,00 84 | AS. 45,00
Trakmak Traktor ve Zirai

Anadolubank A.S. 100,00 85 | Mak. A.S. 45,00

Askale Cimento Sanayii PAN Tohum Islah ve

T.AS. 100,00 86 | Uretme A.S. 43,93

Boziiyiik Seramik San. Konya Cimento Sanayi

Tic. A.S. 100,00 87 [ AS. 43,91
YIFAS Yesilyurt Tekstil

BURSAGAZ AS 100,00 88 San. A.S. 43,86

Denizbank A.S. 100,00 89 Kepez Elektrik A.S. 43,68

Denizli Cimento Sanayii TELETAS Telekomiini-

T.AS. 100,00 90 kasyon A.S. 43,29

DIV-HAN A.S. 100,00 91 | Migros Tiirk T.A.S. 42,22

Ergani Cimento Sanayi

AS. 100,00 92 | Bagak Emeklilik A.S. 41,00
Istanbul Demir Celik

ESGAZ AS. 100,00 93 Sanayi A.S. 40,00

Etibank Bankacilik A.O. | 100,00 94 Biga Yem Fabrikasi1 A.S. 40,00
Aksaray Yem Fabrikasi

ETI Aliiminyum A.S. 100,00 [ 95 | AS. 40,00
SUNTEK Agir Is1 Sanayi

ETi Bakir A.S. 100,00 9% | AS. 39.00

ETI Giimiis A.S. 100,00 | 97 | AEG Eti Elektrik A.S. 38,96

Eti Elektrometalurji A.S. 100,00 98 Turkkablo A.O. 38,00

ETi Krom A.S. 100,00 | 99 | Kars Yem Fabrikasi A.S. 37,07

Filyos Ates Tuglas1

Sanayi A.S. 100,00 100 | Bolu Cimento Sanayii A.S. | 35,54

HAVAS Havaalanlari Tiirk Traktor ve Ziraat

Yer Hiz. A.S. 100,00 101 | Makinalar1 A.S. 33,73

Iskenderun Cimento Cimhol Cimento ve Yan

Sanayii T.A.S. 100,00 102 | Mam. San. Hold. 30,42

Karabiik Demir Celik Polinas Plastik Sanayi

Miiessesesi 100,00 103 | T.AS. 30,00

Kars Cimento Sanayii ve

Tic. A.S. 100,00 104 | Giines Sigorta A.S. 30,00

Konya Krom Man. Tugla

San. Tic. A.S. 100,00 105 | Corum Yem Fabrikast A.S. | 30,00

Kurtalan Cimento Sanayi ALTEK Elek.Sant.

Tic. A.S. 100,00 106 | Tes.islet. ve Tic. A.S. 30,00

Ladik Cimento Sanayii Celik Halat ve Tel Sanayii

T.AS. 100,00 107 | AS. 29,57

Lalapasa Cimento

Sanayii T.A.S. 100,00 108 | MEKTA Ticaret A.S. 28,00
Camsan Aga¢ Sanayi

Ordu Soya Sanayii A.S. 100,00 109 | T.AS. 26,83

Petrol Ofisi A.S. 100,00 110 | Cukurova Elektrik A.S. 25,40

Sivas Cimento Sanayii CANTAS Cankir1 Tuz

T.AS. 100,00 111 | Uriin Ure. ve Dag. A.S 25,00
Toros Zirai Ilag ve Pazar-

Stimerbank A.S. 100,00 112 | lama A.S. 25,00
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Sanlurfa Cimento

SAMAS Sanayi Madenleri

30 | Sanayii T.A.S. 100,00 113 | AS. 25,00
TAKSAN Takim Tez- Bandirma Yem Fabrikasi

31 | gahlan San. ve Tic. A.S. 100,00 114 | Ltd. Sti. 24,62
Trabzon Cimento Konya Seker Fabrikasi

32 | Sanayii T.A.S. 100,00 115 | AS. 24,00
TUPRAS Tiirkiye Petrol Tofas Tiirk Otomobil

33 | Rafinerileri A.S. 100,00 116 | Fabrikalar1 A.S. 23,13

34 | USAS Ugak Servisi A.S. | 100,00 117 | Tofas Oto Ticaret A.S. 21,79
Van Cimento Sanayii

35 [ TAS. 100,00 118 | YEMTA AS. 20,00
Yarimca Porselen Sanayi Koy-tiir Ana Dam. Tav.

36 | TAS. 100,00 119 | San. ve Tic. A.S. 20,00

Etiidas Erzincan Tar. Uriin.

37 | Deniz Nakliyat: T.A.S. 99,99 120 | Ure. Deg.A.S. 18,76
GERKONSAN Cel.

38 | Kons. A.S. 99.99 121 | Metal Kapak Sanayii A.S. 18,66
Sivas Demir Celik

39 | Isletmeleri A.S. 99,99 122 | Tat Konserve Sanayii A.S. 17,27
PETLAS Lastik Sanayi OBITAS Ingaat ve Tic.

40 | AS. 99,92 123 | AS. 16,74

41 | Giiven Sigorta T.A.S. 99,91 124 | Argelik A.S. 16,37
Trakya (Pnarhisar)

42 | Cimento San. T.A.S. 99,90 125 | Pancar Motor Sanayii A.S. | 16,00
Elaz1g Cimento Sanayii Fruko Tamek Meyve

43 | T.AS. 99,89 126 | Sulari San. A.S. 15,66
Corum Cimento Sanayii ATAKOQOY Marina ve Yat

44 | T.AS. 99,85 127 | Isletmeleri 15,07
Nigde Cimento Sanayii Amasya Seker Fabrikasi

45 | TAS. 99,84 128 | AS. 15,00
Bartin Cimento Sanayii Manisa Yem Fabrikas:

46 | T.AS. 99,79 129 | AS. 15,00
KUMAS Kiitahya Man- Isparta Yem Fabrikasi

47 | yezitIsl. A.S. 99,74 130 | AS. 15,00
Gaziantep Cimento TUNGAS Tunceli Gida

48 | Sanayii T.A.S. 99,73 131 | Sanayi A.S. 15,00
Soke Cimento Sanayii Olgun Celik San. ve Tic.

49 | TAS. 99,60 132 | AS. 15,00
Afyon Cimento Sanayii DITAS Dogan Yedek

50 | T.AS. 99,60 133 | Parca imalat A.S. 14,73
Ankara Cimento Sanayii Toros Giibre ve Kimya

51 | TAS. 99,30 134 | Endiistrisi A.S. 14,48
GIMA Guda ve Ihtiyag ABANA Elektromekanik

52 | Mad. T.A.S. 98,53 135 | San. A.S. 13,50
CINKUR Cinko Kursun

53 | Metal San. A.S. 98,41 136 | Seker Sigorta A.S. 13,37
Balikesir Cimento Kayseri Yem Fabrikasi

54 | Sanayii T.A.S. 98,30 137 | AS. 13,33
Asil Celik Sanayi ve

55 | Ticaret A.S. 96,60 138 | Aymar Yag Sanayii A.S. 11,06

56 | Meysu A.S. 96,15 139 | Sekerbank T.A.S. 10,00
Glimiighane Cimento Pancar Ekicileri Birligi

57 | Sanayii T.A.S. 95,46 140 | AS. 10,00
Adapazari Seker Fab. Aroma Bursa Meyve Sulari

58 | AS. 94,09 141 | San. A.S. 9,17
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59

60

61

62

63
64

65

66

67

68

69

70

71

72

73

74

75

76

77

78

79

80

81

82

83

NIMSA Nigde Mey.Su

Tirkiye Sinai Kalkinma

ve Gida San.A.S. 92,67 142 | Bankas1 A.S. 8,24

TOE - Turk Otomotiv Ege Et ve Mamiilleri Yem

End. A.S. 91,66 143 | San. ve Tic. A.S. 7,71

ANSAN Ankara Mesru- Canakkale Seramik Fabri-

bat Sanayii A.S. 88,33 144 | kalar A.S. 5,80

KOYTAS Koy Tarim Pinar Entegre Et ve Yem

Makinalar1 A.S. 85,59 145 | San. A.S. 5,76

Ankara Anonim Tiirk

Sigorta Sirketi 84,51 146 | Tamek Gida Sanayii A.S. 5,54

Giineysu A.S. 67,31 147 | Hektas Ticaret T.A.S. 5,47

Tiistas Sinai Tesisler Layne Bowler Dik Tiirbin

AS. 63,87 148 | Pomp. A.S. 4,17

Adana Kagit Torba Ankara Halk Ekmek ve Un

Sanayii T.A.S. 60,00 149 | Fabrikast A.S. 3,80

ATAKOY Turizm

Tesisleri ve Ticaret A.S. 58,59 150 | Sivas Yem Fabrikasi A.S. 3,57
Hascan Gida Endiistrisi

ATAKOY Otelcilik A.S. | 56,49 151 | AS. 3,40
Mars Ticaret ve Sanayi

Bagak Sigorta A.S. 56,67 152 | AS. 3,33

Baha Esat Tekand Kii- MAKSAN Malatya

tahya Seker Fab. A.S. 56,00 153 | Makina Sanayii A.S. 2,50

Eregli Demir Celik Fab. CESTAS Cukurova Elekt-

A.S. (ERDEMIR) 55,10 154 | rik San. A.S. 2,29

Bursa Soguk Depoculuk Balikesir Pamuklu Doku-

Ltd. Sti. 52,00 155 | ma San. T.A.S. 2,18
IMSA istanbul Mesrubat

Ipragaz A.S. 51,00 156 | Sanayii A.S. 1,01
Liman Isletmeleri ve Nak.

Kibris Tiirk Hava Yollar1 | 50,00 157 | San. ve Tic. A.S. 0,84
Ulfet Gida ve Sabun San.

Ray Sigorta A.S. 49,65 158 | AS. 0,68

CEMAS Dokiim Sanayi MAN Kamyon ve Otobiis

AS. 49,61 159 | San. A.S. 0,37

Unye Cimento Sanayi OYTAS Ig ve Dis Ticaret

AS. 49,23 160 | AS. 0,05
Ceyhan Sanayi ve Ticaret

Caybank A.S. 49,00 161 | AS. 0,04

NETAS Northern Elekt- Dosan Konserve San. ve

rik Telekom A.S. 49,00 162 | Ticaret A.S. 0,04

BINAS Bingél Yem San. Aydin Tekstil Isletmesi

AS. 47,50 163 | AS. 0,03

Adana Cimento Sanayii Karadeniz Cimento Kireg

T.AS. 47,28 164 | ve Uriin AS 0,01

Mardin Cimento Sanayii

A.S. 46,23 165 | T. Kalkinma Bankasi A.S. 0,00009

Cayeli Bakir Isletmeleri

AS. 45,00

Kaynak OiB Resmi Web Sitesi
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