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BIRLESMIS MILLETLER UYGULAMALARI ve YEREL
YONETIMLER

Ozet : Birlesmis Milletler Konferanslar: ve Ortak Gelecegimiz
(Brundtland) Raporu’nun yerel yonetimler acisindan
degerlendirildigi bu calismada, Birlesmis Milletler Insani
Cevre Konferansi (Stockholm, 1972) ile baslayan siirecte,
yerel, wulusal ve kiiresel diizeyde goriilen cevre-insan
yerlesimleri sorunlarimin ¢oziimlenmesi konusunda yerel
yonetimlerin konumunun giiclenme egiliminde oldugu
goriilmiistiir. Sivil toplum orgiitleri bir yana, birer resmi
kurulus olarak yerel yonetimlerin bile katilamadign Birlesmis
Milletler etkinliklerine, daha sonralan yerel yonetimler, sivil
toplum Orgiitleri ve ozel sektor temsilcileri de katlabilmistir.
Baglangicta, sorunlarin ¢oziimiinde temel kabul edilen
“deviet-merkezli” yaklasunlar, yerini zaman icinde “devlet-
yerel yonetim-sivil toplum” merkezli yaklasimlara biraknugstir.

Anahtar Kelimeler:
Uygulamalar

Yerel Yonetimler, Birlesmis Milletler

I  GIRiS

Yirminci yiizyilin ikinci yarisinin ortalarindan
itibaren uluslararasi 6lgekte yogunluk kazanan Birlesmis
Milletler konferanslart ve bilimsel g¢alismalari, gerek
katilimeilar ve gerekse sonug¢ metinleri yoniinden yerel
yonetimler agisindan biiyiik Onem tasimaktadir. Bu
nedenle, 1972 Insani Cevre Konferans1 ile bagslayan
stirecte, yerel yonetimlerin izledigi seyrin dikkatli bir
bigimde analiz edilmesi gerckmektedir. Bu caligmada,
Birlesmis Milletler Cevre Konferanslar: (Stockhom-1972,
Rio de Janeiro-1992), Insan Yerlesimleri Konferanslar
Habitat I, Habitat IT (Vancouver-1976, Istanbul-1996) ve
Ortak Gelecegimiz (Brundtland) Raporu (1987) yerel
yonetimler agisindan degerlendirilecektir. Calismada, s6z
konusu uluslararast etkinlikler hakkinda temel bilgiler
verildikten sonra, yerel yonetimler ile ilgili hiikiimlere
deginilecek ve yerel yonetim olgusunun izledigi seyir
degerlendirilmeye ¢alisilacaktir.

II. BIRLESMIiS MILLETLER INSANi CEVRE
KONFERANSI (STOCKHOLM, 1972)

Birlesmis Milletler Insani - Cevre Konferansi
(Makalede bundan sonra Stockholm Konferansi olarak
amlacaktir), 5-16 Haziran 1972 tarihinde isveg’in
baskenti Stockholm’de diizenlenmistir. Konferans,

Birlesmis Milletlere tiye 113 iilkenin, Birlesmis Milletler
uzmanhk Orgiitlerinin ve Uluslararasi Atom Enerjisi
Kurumu’nun katilimiyla gergeklesmis ve ti¢ 6nemli belge
ile sonuglanmgtir. Bunlar, Insani Cevre Bildirgesi, Ilkeler
Bildirgesi ve Eylem Onerileri’dir [1].

Insani Cevre Bildirgesi 7 maddeden olugmaktadir.
Bildirge’de, ¢evrenin dogal ve insan-yapimi olmak lizere
iki yiizii bulundugu, insanin doganin bir pargasi oldugu ve
cevrenin refah, yasama hakki ve ekonomik gelisme
agisindan sahip oldugu 6nem vurgulanmistir. Bu nedenle,
cevrenin korunmasinin ve gelistirilmesinin  acilligi
{izerinde durulmus; bu yiikiimliiligiin, diinya iizerindeki
tim insanlarin  ve hiiklimetlerin  goérevi  oldugu
belirtilmigtir. Buna gore, akilei bir eylemle hem bugiiniin
hem de gelecek kusaklarin gereksinmelerini karsilayan
daha iyi bir ¢evrede yasamak olanaklidir. Cevrenin,
simdiki ve gelecek kusaklar icin gelistirilmesi, her
diizeydeki insanlar, topluluklar, girisimler ve kuruluglarin
sorumluluk dstlenmesini zorunlu kilmaktadir. Yerel
yonetimler ve ulusal hiikiimetler, kendi yetki alanlari
icinde kapsamh bir ¢evre politikasi ve eylemi konusunda
onemli yiikiimliiliikler altindadirlar.

[lkeler Bildirgesi’nde, biitiin insanlarin uygun bir
cevrede yasama hakkina sahip oldugu, yenilenebilir ve
yenilenemeyen biitiin kaynaklarin dikkatli bir bi¢imde
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tiiketilmesi gerektigi, gevrenin tagima kapasitesine saygil
kalkinma politikalarinin gelistirilmesi ve uygulanmasi,
gerektigi ve niifus artisinin ¢evrenin tagima kapasitesiyle
uyumlulugu vurgulanmigtir.

Eylem Onerileri belgesi ise 6 boliimden
olusmaktadir. Belgede, kentsel ve kirsal yerlesmelerin
planlanmasi, gelistiriimesi  ve  yOnetimi iizerinde
durulmug, her bir siirecin kapsami, dikkat edilmesi
gereken hususlar, dogal kaynaklarin y6netimi konusunda
bilgi aligverisi, egitim, kirsal bélgelerin kalkinmasi, tarim,
orman ve su ala kaynaklarinin  korunmasi ve
geligtirilmesi, hava, kara ve denizlerde genel olarak
kirlenmeye yol agan faktorlerin belirlenmesi, azaltilmasi,
ortadan kaldirlmasi, denetim altina alinmasi konular
tizerinde durulmustur.

Stockholm Konferansi’nin, uluslararast c¢evre
politikalarina gesitli katkilar1 olmugtur. Bir kez, zengin ve
yoksul ayrimi yapilmaksizin, katilimer biitlin tlkeler
tarafindan, kiiresel cevre sorunlarinin boyutlarina ve
tehlikelerine dikkat cekilmis, tehdidin tiim insanlifa
yonelik  oldugu kabul edilmis ve sorumlulugun
paylasilmasinda uzlasma saglanmistir. “Her insanin
saglikli bir cevrede yasama ve c¢evre korumaya iligkin
kararlara katilma” hakki oldugu vurgulanmistir. Buna
gore, insanlarin onuruna yarasir bir bicimde ve gotneng
icinde  yasamalarint  saglamak  igin,  1rkciliga,
somiirgecilige ve diger baski bigimlerine kargi yapilan
miicadeleye benzer bir ¢caba gistermek gerekmektedir [2].

Stockholm Konferansi, iilkelerin, ozellikle de
Birlesmis Milletlerin daha sonraki c¢aligmalar1 igin itici
giic olmustur. Bu konferans sonucunda Diinya Cevre ve
Kalkinma Komisyonu  kurulmus, ¢evre koruma
konusunda kiiresel diizeyde kapsamli ve planli calismalar
baglatilmistir. 5 Haziran 1972’de baglayan ve 10 giin
siiren bu konferansin baglangi¢ giinii Diinya Cevre Giinii
olarak kabul edilmistir [3].

II.1 Birlesmis Milletler Insani Cevre (Stockholm)
Konferansi ve Yerel Yonetimler

Yerel yonetimler, Birlesmis Milletler Insani Cevre
Konferansi’na ¢agrilmamistir. Konferans’ta kabul edilen
belgelerde dogrudan yerel yonetimlere verilmis herhangi
bir gorev de bulunmamaktadir. Ancak, “Insani Cevre
Bildirgesi’nin 7. maddesinde yerel yonetimleri de igine
alan genel bir ifade bulunmaktadir. Bu madde de,
“simdiki ve gelecek kusaklar icin cevrenin korunmas: ve
gelistirilmesi amacini gerceklestirmek, biitiin
diizeylerdeki insanlar, topluluklar, girisimler ve
kuruluglarin  sorumluluk istlenmesini gerektirmektedir.
Yerel ve ulusal hiikiimetler kendi yetki alanlar iginde,
kapsamli bir cevre politikasi ve eylemi konusunda en
biiyilk sorumluluga sahiptir” denilmektedir. Buradan,
yerel yoOnetimlerin cevre ve kalkinma sorunlarinin
¢oziimlenmesinde aslinda 6nemli bir konuma sahip
olduklar1 ve bu konferansla bu durumun (dolayli da olsa)
kabul edildigi sonucu ¢ikmaktadir. Ancak, konferansta
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insan yerlesimleri planlarimin ¢evreye saygili olmasi

kabul edilen metinlerin hi¢ birinde, yerel yonetimlerin
sahip olduklar1 gérev ve sorumluluklar dogrudan, acik ve
net bir bicimde belirtilmemigtir. Bu nedenle, Birlesmis
Milletler Insani Cevre Konferansi’nda, kalkinma ve cevre
sorunlarinin asilmasinda 6ncelikle merkezi hiikiimetlerin
ve uluslararas1 orgiitlerin uygulayacaklar1 politika ve
programlar iizerinde duruldugu, yerel yonetimlerin geri
planda kaldig1 séylenebilir.

INSAN

M. BiRLESMIS MILLETLER

YERLESIMLERI KONFERANSI-HABITAT I
(VANCOUYVER, 1976)
Birlesmis Milletler Insan  Yerlesimleri

Konferanslarinin ilki (Makalede bundan sonra Habitat 1
Konferansi olarak anilacaktir) 31 Mayis-11 Haziran 1976
tarihinde, Kanada’nin Vancouver kentinde
dizenlenmistir. Konferans, iki temel belge ile
sonuglanmigtir. Bunlar Vancouver Insan Yerlesimleri
Bildirgesi ve Vancouver Eylem Plan1’dir [4].

Vancouver Insan Yerlesimleri Bildirgesi ii¢ ana
boliimden olusmaktadir. Bildirgenin baslangic kisminda
insan yerlesimleri, ekonomik biiyiime, sosyal, ekonomik,
ekolojik ve cevresel bozulma, niifus artisi, denetimsiz
kentlesme, kirsal bolgelerin ihmali, kentsel yayilma,
zorunlu go¢, ayrimeilik ve esitsizlik ile ilgili kisa bilgiler
verilmigtir. Ana boliimlerde ise, ekonomik kaynaklarin
seferber edilmesi, kurumsal degisiklikler ve uluslararasi
dayanigma konusunda, ulusal hiikiimetlerin ve uluslararasi
toplumun sorumluluklarinin arttif1 belirtilmekte ve yerel
kosullara uygun etkin insan yerlegimleri politika ve
stratejilerinin  benimsenmesi geregi vurgulanmaktadir,
Insan yerlesimlerinin  “toplumun tiim kesimlerinin
(kadinlar, ¢ocuklar, gencler, yaglilar, oziirliler, hassas
gruplar  vb.)  gereksinmelerine  uygun  bigimde
olusturulmasi, ilgili tiim g¢evrelerin insan yerlesimlerinin
planlanmasi, kurulmas1 ve yonetimine etkin katiliminin
saglanmasi geregi lizerinde durulmaktadir.

Birlesmis Milletler Insan Yerlesimleri
Konferansi’nin (Habitat I) bir diger sonug belgesi
“Vancouver Eylem Plani”dir. Belge 6 boliimden
olugmaktadir. Vancouver Eylem Plani’nda, ulusal
yerlesme politikasi, yerlesim planlamasi, yerel planlama
modelleri, kirsal, bolgesel ve anakentsel (metropoliten)
planlama modelleri, afet planlamasi, planlama siire¢ ve
yontemleri, konut, alt yapi, toprak kullanimi, kamu
miilkiyeti, art1 degerin elde edilmesi, halk katilimi, katilim
tirleri ve kaynaklarin paylasim: konular: iizerinde
durulmustur.

Vancouver Konferansi’nda kabul edilen belgelerde
yerlesme konusuna, temelde bir insan hakki. olarak
yaklagilmaktadir. Bu hakkin  saglanmasinda  asil
sorumluluk devletlere, diger bir ifade ile merkezi
hiikiimetlere yiiklenmistir. Ancak, yerlesme sorununun
¢dzlimlenmesinde uluslararasi yaklasimin gerekliligi de
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kabul edilmistir. Bu baglamda, Birlesmis Milletler Genel
Kurulu'nca alinan bir karar dogrultusunda 19 Aralk
1977°de Birlesmis Milletler Insan Yerlesimleri Merkezi
Habitat) ve Birlesmis Milletler Insan Yerlesimleri
Komisyonu kurulmustur [5].

L1 Birlesmis Milletler Insan Yerlesimleri
(Habitat I) Konferansi ve Yerel Yonetimler

Habitat I Konferansi, Stockholm Konferans: ile
baglayan Dbiiyiik konferanslar zinciri icinde, yerel
yonetimlerin, 6ncekine oranla daha iyi bir konuma geldigi
bir konferans niteligindedir. Stockholm Konferansi’nda
tartisilan konularla ilgili gorev ve yiikiimliliikler merkezi
hiikiimetlere ve uluslararasi kuruluglara verilmis olup, bu
baglamda yerel yonetimlere goérev ve yiikiimliiliik
verilmemistir. Habitat I Konferansi ise, yerel yonetimler
acisindan  goreceli  olarak  onemli ilerlemelerin
kaydedildigi bir uluslararasi organizasyon olmusgtur.
Konferansta kabul edilen sonu¢ bildirgesi ve eylem
planinda, yerel yonetimlerin konut ve insan yerlesimleri
konularindaki roliine deginilmistir. Ozellikle, “Kurumlar
ve Yonetim” basligini tagiyan bsliimde yer alan maddeler
arasinda, yerinden yonetim, halk katiliminin saglanmasi
gibi konulara yer verilmigtir [6]. Her nekadar, yerel
yonetimlere bir ka¢ yer disinda dofrudan atifta
bulunulmamakta, doZrudan gérev ve yiikiimliiliikler
verilmemekte ise de, insan yerlesimleri sorunun
¢oziilmesinde katithmin ve yerel y®netimlerin Onemi
degisik yerlerde vurgulanmistir.

“Vancouver Insan Yerlesimleri Bildirgesi” nin
“Eylem Rehberi” baghkli béliimiindeki 10. maddede,
“kisilerin kendi yasamlarim etkileyen politika ve
programlarin bigimlenmesine bireysel ya da topluca
katilabilmesi insanin en temel hakkidir. Insan
yerlesimlerinin  olusumunda bu hakkin geregi gibi
kullantimasina  dikkat  edilmelidir.  ‘Etkin  insan
yerlesimleri politikalari, hiikiimetlerle yurttaslar arasinda
her diizeyde ve her bigimde kurulacak isbirligi ve/veya
katilimer  iligkiler gerektirir’. Bu nedenle, yerel
yonetimlerin ulusal kalkinmaya genis c¢aph katilimini
tesvik edici ve bunlara yardimci olacak programlarin
gelistirmesi” konusunda ulusal hiikiimetlere Onerilerde
bulunulmaktadir. Bildirgede asil gérev ulusal hiikiimetlere
verilmekle birlikte, yerel yonetimlerin ulusal kalkinmaya
etkin katihmi gerekli goriilmekte, insan yerlesimlerinin
olusumunda daha etkin roller iistlenmeleri
Ongoriilmektedir.

Vancouver Eylem Plani’nin tglincii boliimiiniin
“Toplumsal Hizmetler” bashigim tasiyan kisminda
(madde: (c), bent: iii), yonetimin toplum iginde daha fazla
yayginlagmast i¢in yonetimsel ve mali yerinden ydnetime
gidilmesi geregi belirtilmistir. Besinci bolimiin “Genig
Katilim” baghikli kismu (madde: (c), bent: iii), ile altinci
boliimiin “Katilimla {lgili Kurumsal Diirtiiler” baglikli
kisminda (madde: (c), bent: i), demokratik halk
katiiminin saglanmasi amaciyla planlamanin ve kamu
yonetimi birimlerinin yerinden yonetilmesi ve yerel

secilmis kurumlarin olusturulmast ya da gii¢lendirilmesi
geregi vurgulanmugtir.

IV. ORTAK GELECEGIMIiZ (BRUNDTLAND)
RAPORU (1987)

Ortak Gelecegimiz Raporu (Makalede bundan
sonra Brundtland Raporu olarak amlacaktir), 1983 yilinda
dénemin Birlesmis Milletler Genel Sekreterinin istegi ve
teklifi tizerine, Norveg Bagbakani Gro Harlem Brundtland
baskanliginda, yirmi ayri iilkeden gelen katlimcilardan
olusan Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu'nca
hazirlanarak 1987 yihnda Birlesmis Milletler Genel
Kurulu’na sunulmustur.

Brundtland Raporu {i¢ ana bolimden olusmaktadir:
Ortak Kaygilar, Ortak Onlemler, Ortak Cabalar. Ortak
Kaygilar baglikli bdliimde, diinyamizda yasanmakta olan
cevre ve kalkinma sorunlari nedeniyle diinyamizin,
dolayisiyla da insanhgin geleceginin son derece ciddi
tehditler altinda oldugu ifade edilerek, tehdidin belirtileri
ve nedenleri saptanmaya c¢aligilmigtir. Ortak Onlemler
baslikl: boliimde, insanligin ortak gelecegini tehdit eden
etmenlerin ortadan kaldirilmast ya da en aza indirilmesi
icin alinmas1 gereken Onlemler siralanmustir. Ortak
Cabalar bashkli bslimde ise, Birlesmis Milletler Cevre
Programi’min giiclendirilmesi, denizlerdeki ve uzaydaki
kirlenmenin ©nlenmesi, silahlanma ve savaglarin
engellenmesi gibi konular tizerinde durulmugtur.

IV.1  Ortak Gelecegimiz (Brundtland) Raporu ve
Yerel Yonetimler

Brundtland Raporu, daha onceki iki uluslararasi
etkinlikte oldugu gibi, diinyamizda yasanan g¢evre ve
kalkinma sorunlarinin asilmasinda merkezi hiikiimetleri
temel ve anahtar konuma sahip eylem birimi olarak kabul
etmistir. Bu nedenle, 6nerilen Onlemlerin  biiyilik
cogunlupu merkezi hiikiimetlerle ilgilidir. Rapor’da yerel
yonetimlere, ikinci bélimiin “Kentsel Sorun” baglikh
kisminda deginilmistir. Rapora gore, ylizyilin sonunda
diinyamn yaris1 kentsel alanlarda yagiyor olacakur. Diinya
ekonomik sistemi giderck bir kentsel sisteme
dontismektedir. Kentsel sorun yalnizca igiincii diinya
iilkelerine 6zgii degildir. Her nekadar, altyap: hizmetleri
agisindan sorunlart biiyiik 6lgiide ¢oziimlenmis ise de,
gelismig ilkelerin kentlerinde de Onemli sorunlar
bulunmaktadir.

Brundtland Raporu’nda kentsel ve kirsal sorunlarin
¢oziimii konusunda gorevler ve yiikiimlilikler daha ¢ok
merkezi hiikiimetlere verilmekle birlikte, dengeli bir
kirsal ve kentsel gelismenin saglanabilmesi i¢in kamu
hizmetlerinin  yerinden  y6netimci  bir  bigimde
sunulmasinin geregi vurgulannustir. Agik ve iyi bir ulusal
kentsel stratejinin  gelistirilmesi biitiiniiyle merkezi
hiikiimetin sorumluluguna birakilirken, yerel kentsel
sorunlara etkili ¢dziimlerin bulunmasi ve uygulanmasi
gorevi yerel yonetimlere verilmistir. Rapora gore,
gelismekte olan iilkelerin pek ¢ogunda yerel yonetimlerin
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kurumsal ve hukuksal yapilari, bu gorevin yerine
getirilmesinde yeterli degildir. Ayrica, yerel yonetimlere,
islevlerini yerine getirmeleri igin gerekli olan siyasal giig,
karar yetkisi ve gelirler de verilmemistir [7].

Yeterli mali temele ulagma olanaginin yoklugu,
gelismekte olan iilkelerin gogunda yerel yonetimlerin en
biiyiik zaaft olarak goriilmektedir. Bu iilkelerdeki yerel
yonetimlerin ¢ogu, hizmetleri yaymak ve gelistirmek icin
yeni yatirimlar yapmak bir yana, mevcutlarin isletme
masraflarini ¢ikaracak kadar gelir elde etmekte bile zorluk
cekmektedir. Rapor, gelismekte olan iilkelerde gerek yerel
ve gerekse ulusal diizeyde sunulan hizmetlerdeki
yetersizlikleri asir1  merkezilesmeye baglamaktadir.
Sozgelimi, merkezi hiikiimetler, az sayida hizmeti iyi
olarak yapmak yerine, ¢ok sayida hizmetle ugragmakta,
bu durumun dogal sonucu olarak yerel yonetimler de
tecriibe ve uzmanlik kazanamamakta, yerel sorunlarla

basa c¢ikabilecek inamirligi  ve giivenilirligi elde
edememektedirler [7].
Rapor’a gore, siirdiiriilebilir gelismenin kilit

kuruluglar1 haline gelebilmek icin yerel yOnetimlerin
siyasal, kurumsal ve mali kapasitelerinin giiclendirilmesi,
kentte yaratilan servetin daha fazlasina ulagabilmelerinin
saglanmas1 gerekmektedir. Yerel ihtiyaglarin, adetlerin,
kentlesme bigimlerinin, toplumsal &nceliklerin ve g¢evre
kosullarinin yerel kentsel gelisme planlarina yansimast
ancak giiclii yerel yonetimlerle saglanabilir [7].

V. BIRLESMIS MILLETLER CEVRE ve
KALKINMA KONFERANSI (RiO de JANEIRO,
1992)

Haziran 1972’de Isveg’in bagkenti Stockholm’de
diizenlenen  Birlesmis  Milletler  Insani  Cevre
Konferansi’ndan 20 yil sonra, 3-14 Haziran 1992 tarihleri
arasinda Brezilya’'nin Rio de Janeiro kentinde, 178
devietin katihmi ile Birlegsmis Milletler Cevre ve
Kalkinma XKonferansi (Makalede bundan sonra Rio
Konferansi olarak anilacaktir) diizenlenmistir. Rio
Konferans1 5 6nemli belge ile sonuglanmistir. Bunlar, Rio
Bildirgesi, Giindem 21, iklim Sozlesmesi, Biyolojik
Cesitliligin Korunmasi Sézlesmesi ve Orman Varhgimn
Yonetimi, Korunmasi ve Siirdiiriilebilirligine iliskin
Bildiri’dir.

Giindem 21, Konferans’in en 6nemli ve ayrintili
belgesi olarak nitelenebilir. 2000 yilina kadar degisim
siirecine uyum saglamak icin, daha sonraki yillarda da
“cevre ve kalkinma” faaliyetlerinin “siirdiiriilebilirligini”
saglamayi amaclayan programlar demetini
olusturmaktadir [3]. Giindem 21; ¢evre ve ekonomiyi
etkileyen tiim alanlarda merkezi hiikiimetlerin, kalkinma
grgiitlerinin, BM kuruluglarinin, ozel sektor
kuruluglarimin, yerel yOnetimlerin ve sivil toplum
Orglitlerinin tistlenmesi gereken faaliyetleri tanimlayan bir
eylem plani olarak nitelenebilir [8].
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Baglica dort bolimden olusan Giindem 21°de,
cevreye daha fazla zarar verilmesini onlemek ve dogal
kaynaklarin  tasarruflu  ve gelecek kusaklara da
brrakilabilecek bi¢imde kullanimint saglamak igin, gevre
ve kalkinmanin her alaninda, (gelismis ya da az gelismis
ayrimi yapmadan) tiim devletlere gérev ve sorumluluklar
yiiklenmistir, Uzerinde  6zellikle  durulan konular,
yoksullukla miicadele, cevre egitimi, ¢Op, kimyasallar,
enerji politikalarl, finansman olanaklari, teknoloji ve
cevre arastirmalaridir [2].

Giindem 21’in temel yaklasimi, tiim program
alanlarina y6nelik finansman politikalarinin belirlenmesi,
yeni kaynaklarin yaratilmasi, uygulanabilir teknik ve
ekonomik araglarin saptanmasi, merkezi yodnetim-yerel
yonetim  iliskilerinin  yerinden  yonetim  anlayis1
dogrultusunda giiclendirilmesi, hiikiimetler ile sivil
toplum Orgiitleri arasinda isbirliginin gelistirilmesi ve
halkin etkin katihminin saglanmasi1 gibi &ncelikler
tzerinedir. “Cok aktorliliik” ve “toplumsal uzlagma”
Giindem 21°de yer alan tiim program alanlarinin basariyla
uygulanabilmesinin  geregi ve  Onkosulu  olarak
gosterilmektedir. Bu baglamda, Giindem 21’in belirleyici
Ozelliginin “toplumsal uzlagma” oldugu séylenebilir [9].

V.1 Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma (Rio)
Konferansi ve Yerel Yonetimler

Rio Konferansi yerel yonetimlerin Sneminin biiyiik
Olglide arttig1, yerel ve kiiresel sorunlarin ¢dziimiinde
yardim ve katkisina duyulan gereksinmenin  her
zamankinden daha fazla oldugunun belgelendigi bir
uluslararasi organizasyon olmustur. Konferansta kabul
edilen belgelerden Giindem 21°de yapilmasi benimsenen
eylemlerin iigte ikisi yerel yonetimlerin aktif katilimin
gerektirmektedir. Yerel yonetimler, Giindem 21’in
saydig1 9 onemli grup icerisinde yeralmaktadirlar [10].

Giindem 21’in 28. bdlimi, “Giindem 21’in
Desteklenmesinde Yerel Yénetimlerin Inisiyatifleri”
baghgini tasimaktadir. Bu béliimde, “Giindem 21°de atifta
bulunulan  sorunlarin  ve ¢oziimlerin  birgogunun
koklerinin yerel etkinliklerde olmas: dolayisiyla, Giindem
21’in amaglarinin  yerine  getirilmesinde  yerel
yonetimlerin katilimi ve igbirliginin belirleyici bir unsur
oldugu” belirtilmektedir. Ayrica, yerel yonetimlerle ilgili
su hiikiimler bulunmaktadir; “Yerel yonetimler ekonomik,
toplumsal ve gevresel altyapilari kurar, isletir ve korurlar;
planlama siireclerini gozlemler, yerel ¢evre politikalarini
ve yonetmeliklerini olustururlar; ulusal ve ulus-alt1 gevre
politikalarinin uygulanmasina yardimct olurlar. Halka en
yakin yonetim diizeyini olusturduklarindan, siirdiirilebilir
gelismeyi yayginlastirmak amaciyla halkin egitilmesi,
harckete  gecirilmesi, talep ve  beklentilerinin
karsilanmasinda 6nemli roller oynarlar” [11].

Giindem 21°'de, siirdiiriilebilir yasam ve cevre
korumanin biitiinciil bir bicimde desteklenmesinin yerel
yonetimleri de iceren ¢esitli aktorlerin  devreye
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sokulmasint zorunlu kildigi kabul edilmis [12]; yetki,
sorumluluk ve kaynaklarin en uygun diizeye devredilmesi
benimsenmistir. Hizli biiyiiyen kentlerin g¢ok 1iyi
yonetilmedikleri siirece, onemli gevresel sorunlara yol
agtiklan belirtilerek, bu alandaki sorunlarin giderilmesi
i¢in yerel ydnetim ve kent yonetimi konularina daha fazla
ilgi gosterilmesi ve yerel yonetimlerin kapasitelerinin
geligtirilmesi gerektigi ifade edilmistir.

MILLETLER INSAN
KONFERANSI-HABITAT 1I

VL BIRLESMIS
YERLESIMLERI
(ISTANBUL, 1996)

Birlesmis  Milletler’in  Insan  Yerlesimleri
Konferansi’nin (Makalede bundan sonra Habitat 1I
Konferansi olarak anmilacaktir) diizenlenmesine iligkin ilk
adumnlar, Rio de Janeiro’da yapilan Birlesmis Milletler
Cevre ve Kalkinma Konferansi’'nda atilmistir. Bu
toplantida  kabul edilen  “siirdiiriilebilir  gelisme”
paradigmasinda, insan yerlesimlerinin dogru ve saglikli
yonetimi onkosul olarak kabul edilmigtir. Ayrica, Habitat
1 Konferansi’nin {izerinden 20 yila yakin bir siire ge¢mis
olmasina karsilik, bir ¢ok iilkede toplumun genis
kesimlerine yeterli barinma olanag: saglanamamis, hizli
kentlesmenin 6nii alinamamugtir. Tim bu sorunlardan
dolayi, insan yerlesimleri konusunda yeni bir Birlesmis
Milletler konferansinin toplanmasi giindeme gelmistir.
Birlesmis Milletler Genel Kurulu, Aralik 1992’de Habitat
I'nin 3-14 Haziran 1996 tarihleri arasinda Istanbul’da
toplanmasini kararlagtirmistir [13].

Habitat II Konferansi’'nin genel amaclar,
“toplumsal ilerleme ve ekonomik biiyiimenin &nemli
girdisini  olusturan insan yerlesimlerinin tasidig1
potansiyel ve karsilastifn sorunlar konusunda diinyada
biling diizeyini yiikseltmek ve diinya liderlerinin kdyleri,
kasabalann ve kentleri saglikli, gilivenli, adil ve
siirdiirtilebilir kilma amacim benimsemelerini saglamak”
bigiminde tanimlanmagtir.

Habitat II Konferansi iki Onemli belge ile
sonuclanmigtir. Bunlar, “Istanbul Insan Yerlesimleri
Bildirgesi” ve “Habitat Giindemi”dir. Istanbul Bildirgesi
toplam 15 maddeden olugmaktadir. Bildirge’de kabul
edilen hususlar su bicimde 6zetlenebilir: Herkese yeterli
konut olanagi, yasanabilir insan yerlesimleri, kentsel
bozulmanin ©nlenmesi, kentsel ve kirsal kalkinmanin
saglanmasi, biitiin toplumsal gruplarin temel gereksinme
ve Onceliklerine 6nem verilmesi, toplumu olusturan tiim
bireylerin ¢evrelerinin olugmasi ve yonetimi konusunda
alimacak  kararlara katitliminin  saglanmasi, yerel
yonetimlerin kapasitelerini artirici 6nlemlerin alinmast.

Habitat Giindemi 4 ana boliimden olusmaktadir,
Belgede, “herkese yeterli konut” ve “kentlesen diinyada
sirdiiriilebilir insan yerlesimleri” ana tema ve amag
olarak belirlenmigtir [14]. Ayrica, esitlik, yoksullugun
giderilmesi, siirdiiriilebilir gelisme, yasanabilirlik, aile,
kentli baghhgt (kent halkinin sorumlulugu), kamu
sorumlulugu, ortakliklar, dayanigma, uluslararasi igbirligi

ve koordinasyon, saglik, egitim ve basarinin izlenmesi
gibi konular iizerinde durulmustur [15].

Habitat II Konferanst yiizyithn son Birlesmis
Milletler konferansi olarak Onceki konferanslarin
sonuclarinin bir arada degerlendirilmesi, bu sonuglarla
konut ve insan yerlesimleri arasinda iligkilerin kurulmasi
agisindan onemli bir yere sahiptir. Konferansta konut
hakki teyit edilmis olup, konut ve insan yerlesimleri
konusunda uluslararas1  gecerliligi kabul edilmis
politikalar derlenmistir. Bu derleme, iilkelere yol gosterici
bir kaynak olmugstur. Uluslararas: isbirligi ve yardim
konusunda daha o6nce yapilmig olan taahhiitlerin
saglamlastirildigs  konferans, merkezi hiikiimet-yerel
yonetim ortaklifi konusunun en fazla vurgulandid:
Birlesmis Milletler etkinligi olmustur [14].

VL1 Birlesmis Milletler Insan Yerlesimleri (Habitat
) Konferans: ve Yerel Yonetimler

Habitat I Konferansi’ndan c¢ikan temel sorun,
devletin ve hiikiimetlerin miimkiin oldugu kadar saglikl,

barigcil, temiz ve giivenli bir yasam ¢evresi
yaratmalariydi [16]. Konut, insan yerlesimleri ve
kentlesme konularinda goézlemlenen olumsuzluklara,
hiikiimetlerin izleyecekleri politika ve programlarla

¢cOziim getirilebilecegi goriisii egemendi. Bagka bir
deyisle, konut ve yerlesim politikasinin ana ekseninde
devlet yer aliyordu. Buna karsin, gegen siire iginde
devletin bu konuda yetersiz kaldig1 gézlemlendi {13]. Bu
nedenle, Habitat II’de sorunlarin ¢oziimlenmesinde devlet
merkezli yaklasimlar yerine, toplumun tim aktorlerinin
kaynaklarim ve yaratici giiclerini harekete gecirecek
yerinden y6netimci yaklagimlar benimsenmistir [17].

Habitat II, yalnizca iilkelerin resmi temsilcilerinin
katildig1 bir etkinlik olmamigtir. Birlesmis Milletler Insan
Yerlesimleri  Merkezi’nin  diizenledigi II.  Kent
Dorugu’nda, belediye bagkanlari, Belediyecilik Igin
Diinya Kentler Kurultay:, dernekler, mesleksel ve
akademik kuruluslar, sivil toplum &rgiitleri, yerel topluluk
Orgiitleri ve diinya parlamenterleri igin gesitli forumlar,
yuvarlak masa toplantilar1 Habitat II’nin biitiinleyici birer
parcasini  olusturmustur [6]. Bu konferansta devletin
yerini ‘sivil toplum’un aldig1 soylenebilir. Hem hazirltk
caligmalarinda hem de Konferans sirasinda genis tabanli
katilima biilyiik 6nem verilmis; insan yerlesimlerine iligskin
sorunlarin ¢6ziimii igin yalmz devletin degil, bu
yerlesimlerdeki tiim aktdrlerin (yerel yonetimler, 6zel
sektor, sendikalar, meslek kuruluslari, akademisyenler,
aragtirmactlar ve sivil toplum kuruluslarinin) etkin
katiliminin gerekliligi vurgulanmigtir [13].

Habitat Konferansi’nin baslica o6zelligi, yerel
yonetimlerin bir ¢ok konuda merkezi yonetimlerle aym
diizeyde (esit) sorumluluga sahip kilinmasidir. Habitat
Giindemi’nde, insan yerlesimlerinin (6zellikle kentlerin),
ekonomik acidan kendini besleyen, toplumsal agidan
canl, cevresel agidan saghkl, kiiltlirel mirasa ve
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cesitlilife saygili duruma getirilmedikge diinyamzin
siirdiiriilebilirliginin saglanamayacag belirtilmektedir. Bu
noktada, hemgehrilere en yakin yénetim diizeyi olan kent
yonetimlerinin, insan yerlesmelerini hakga, yasanabilir ve
slirdiiriilebilir duruma getirmekte 6nemli bir islevi oldugu
vurgulanmaktadir [6].

istanbul  Bildirgesi’nin  12. maddesi, yerel
yonetimler agisindan ©zel Oneme sahip bir iceriktedir:
“Bizler (Hiikiimet ya da Devlet Bagkanlari), yapabilir
kilma  stratejisi, ortakhk ve katthm ilkelerini
taahhiitlerimizi gergeklestirmek i¢in en demokratik ve
etkin yaklagim olarak kabul ediyoruz. Yerel yonetimleri,
Habitat Giindemi’nin uygulanmasinda en yakin ve temel
ortaklarimiz gorerek, demokratik yerel yonetimler yoluyla
yerinden yonetimi, (her ilkenin kendi yasal gergevesi
dahilinde) tesvik etmeli, ilkenin kosullar1 ile uyumlu
olarak, yerel yonetimlerin mali ve kurumsal kapasitelerini
gelistirmeli, bir yandan da, her diizeydeki ydnetimden
beklenen seffaf, hesap veren ve halkin gereksinmelerine
duyarlt bir yapida olmalarini saglamaliyiz.
Parlamenterler, 6zel sektor, is¢i  sendikalar1 ve sivil
toplum kuruluglar ile isbirligimizi, onlarin 6zerkliklerine
ozen  gostererek  artiracagiz. Kadinin  roliinii
giiclendirecegiz, 6zel sektdriin topluma ve gevreye duyarli
yatirimlarimi tegvik edecegiz. Yerel girisimler, Gilindem
21’1, Habitat Giindemi’ni ya da egdeger bir programi
temel alan ve ulusal politikalar, hedefler, oncelikler ve
programlar hakkinda onyargili olmaksizin, Istanbul’da
toplanan Diinya Kentler ve Yerel Yonetimler
Kurultayr’nda baglatilan diinya ¢apinda igbirligi deneyimi
is1¢inda  yonlendirilmeli ve harekete gegirilmelidir...”
Yerel yonetimleri, kendi sorumluluklari ve mesruiyeti
olan bir ybnetisim birimi bigiminde taniyan bu yaklagim,
yerel yonetimlerin Birlesmis Milletler Insan Yerlesimleri
Merkezi (UNCHS) ve diger Birlesmis Milletler
kuruluslar: ile gelecekte kuracaklari is iliskilerinin
yapilandirilmasinda saglam bir temel olusturabilecektir

[18].

Habitat II Konferansi ile yerel yonetimlere ¢ok
genis bir alanda gorevler verilmistir. Kiiresel Eylem Plani
baslikli bdliimde yerel yonetimlere konut; niifus; gevre;
insan kaynaklari; saglik; egitim; oziirliiler; yerel ekonomi;
endiistrilesme; igme suyu; kanalizasyon; ulagim; her tiirlii
altyapt; kentsel mekanlarin diizenlenmesi; planlama;
toprak kullanimi; toplumsal gelisme; kadin, geng, gocuk
ve yashlarin yani sira diBer hassas ve dezavantajl
gruplarin topluma kazandirilmasi; turizm, tarihsel ve
kiiltiirel mirasin korunmasi, gelistirilmesi; afet Onleme,
etkilerini hafifletme, afetlere hazirlikli olma, afet sonrasi
iyilestirme; kapasite olusturma ve kurumsal gelisme; halk
kattlmi  ve hemsehrilik  bilincinin  olusturulmasr;
toplumsal uzlasma ve hoggorii; insan yerlesimleri
yOnetimi; yoksullugun azaltilmast; toplumsal
biitiinlesmenin  saflanmast  gibi konularda 6nemli
sorumluluklar  yiiklenmistir. Ote yandan, merkezi
hiikiimetlere ve bolge ya da eyalet yonetimlerine de
yerinden y®netimi, yerel yonetimleri, bu alanda kurulmus
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olan orgiitleri ve Dbirlikleri  giiclendirme, yerel
demokrasinin gelistirilmesine katkida bulunma gorev ve
sorumlulugu verilmistir [19].

HABITAT II Konferansi ile yerel ydnetimlerin,
goriiglerini sunabilme, bagka iilkelerin yerel yonetimleri
ile bilgi aligverisinde bulunabilme, kendilerini uluslararasi
planda kabul ettirme, diinya belediyecileri arasinda
kiiresel isbirligini gelistirme, kendi uygulamalart ve
stratejileri igin destek bulma, kentlesmenin ve kentsel
¢evrenin yoOnetimi konularinda gerekli insani, teknik,
hukuksal ve mali kaynaklari seferber edebilme olanaklar1
kazandiklar sdylenebilir [6].

VII. SONUC

Birlesmis Milletler Insani Cevre Konferans:
(Stockholm, 1972) ile baslayan Birlesmis Milletler cevre,
insan vyerlesimleri konferanslar dizisi ve Brundtland
Raporu’nun yerel yonetimler agisindan degerlendirildigi
bu calismada, ¢evre ve insan yerlesimleri sorunlarinin
goziimiinde yerel yonetimlerin sahip oldugu onemin,
stire¢ icinde artis egilimi gosterdigi sonucuna vartlmigtir.

Birlesmis Milletler Insani Cevre Konferansi'na
yerel yonetimler katilamamistir. Konferans’ta yerel
yonetimlere dogrudan verilmis herhangi bir gorev de
bulunmamaktadir. S6z  konusu konferans, ¢evre
sorunlarimin  ¢oziimiinde merkezi hiikiimetlerin  ve
uluslararas1 6rgiitlerin muhatap kabul edildigi, bunlarin
uyacaklar1 politika ve programlar iizerinde duruldugu,
yerel yonetimlere gereken 6nemin heniiz verilmedigi bir
konferans olarak nitelenebilir.

Birlesmis Milletler insan Yerlesimleri Konferansi-
Habitat I de de (Vancouver, 1976), ge¢misin diisiince
kaliplart ve gecmisin uluslararast sisteme iligkin
kabullenmeleri iginde c¢oziimler aranmistir. Sorunlarin
agilmasina yonelik olarak bulunan ¢dziimlerin temel
Oznesi yine “devlet” olmustur. Buna karsilik, Habitat I
Konferansi, Stockholm’e oranla yerel yonetimlerin
Oneminin algilanmaya baslandig bir etkinlik olmugtur.

Brundtland Raporu’nda yerel yonetimlerin gorev
ve sorumluluklar1 konusunda daha &nceki etkinliklerde
oldugu gibi bir belirsizlik s6z konusudur. Stockholm ve
Habitat I konferanslarinda bulunan ve merkezi hiikiimeti,
sorunlarin ¢oziimiinde temel kabul eden hava genel olarak
Rapor’a da hakimdir. Ancak, Rapor’un daha 6nceki iki
uluslararas: etkinlikten bu baglamdaki baslica farki, yerel
yonetimlerin giiclendirilmesi geregini ve zayif yerel
yonetimlerle Ozellikle kentsel alanlardaki sorunlarin
asilamayacagi konusunu onemle belirtmesidir.

Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi
(Rio de Janeiro, 1992), Birlesmis Milletler etkinlikleri
icinde, yerel yonetimlerin ¢evre ve kalkinma sorunlarinin
¢oziimiinde sahip oldugu 6nemin en fazla vurgulandig:
etkinlik olmustur. Konferans’ta kabul edilen belgelerden
dzellikle Giindem 21’in bir ¢ok yerinde, yerel y6netimlere
gerek yerel ve gerekse kiiresel sorunlarin ¢dziimiinde gok
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cesitli gorevler verilmistir, Giindem 21°deki hedeflere
ulasmada yerel yonetimlerin katihm ve isbirliginin
tagidig1 6nem vurgulanmigtir.

Rio’da benimsenen “merkezi hiikiimet-yerel
yonetim ortakligr” ilkesi, Birlesmis Milletler Insan
Yerlesimleri Konferansi-Habitat 1I (Istanbul, 1996) ile
pekismistir. Rio Konferans ile 6nemli kiiresel sorunlarin
¢oziimiinde roller iistlenen yerel yonetimler, Habitat 1I ile
bir c¢ok konuda merkezi hiikiimetlerle esit diizeye
gelmistir. Habitat II ile gelinen siiregte, devlet merkezli
yaklagimlarin yerini, merkezi hiikiimet-yerel yOnetim
ortakhigimi esas alan sivil toplum merkezli yaklagimlarin
aldigi soylenebilir.
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