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Devlet ve Demokrasi 29 Kasim 2011'de kaytagttiz Prof.Dr.
Server Tanill’'nin temel eserlerinden biridir. Anrt@plantisinda sunulan
bu teblg s6z konusu eseri temel almakta ve ¢ bolumdegnaktadir.
Ik olarak bu eserden yola cikarak Profesor Tanili’anayasal yorum
icin 6nerdgi metot (zerinde durulacaktiikinci olarak, kendisinin,
denge ve uzkana kavramlari Uzerine ¢a ettgi demokrasi tanimi ince-
lenecektir. Son olarak da Profesér Tanilli'nin aasg dgisikliklerine ve
Turk Anayasacifiina baks acisindan drnekler verilmeye galcaktir.

Anahtar kelimeler: anayasa, demokrasi, temel haklar, anayasa
degisikli gi, uzlasma, sosyal devlet, planlama,sdiace 6zgurlgu

ABSTRACT

“The State and Democracy” is one of the major wooksServer
Tanilli who has passed away, November 29, 2011.edasn the
mentioned work of Professor Tanilli, this papeorganized as follows:
section 1 outlines the proposed methodology of dbestitutional
interpretation. Section 2 observes his definitidndemocracy built on
the concepts as “balance” and “consensus”. Sect®rmpresents his
remarks on Turkish constitutionalism and constitél reforms.

Keywords constitution, democracy, human rights, constitnél
reform, consensus, social state, planning, freedbthought
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|. GIRIS

Bundan on alti yil kadar dnce Devlet ve Demokraskyiokudu-
gumda kitabin hgeyden Once liberal anayasagaliyonelik bir elgtiri
oldugunu digunmigtim. Ancak son okumamda “Deviet ve Demok-
rasi’nin asil sbylemek istegli hususun bgka bir yerde oldgunu digu-
ndyorum. Profesor Tanilli, Anayasanin bir hukuk nmieden ibaret ol-
madgini, icinde bulundgu toplumsal / siyasal / ekonomik dlara
gore bicimlenen bir dizen icerisinde okunmasi getgk ve bu kaul-
lardan soyut bicimde gunuld(ginde ve yorumlanginda hata yapma-
nin kacinilmaz oldgunu séyliyormg meger.

Bu anlamda Devlet ve Demokralit olarak, Anayasanin ve daha
genzel) olarak da Anayasa Hukukunoasil okunmasi gereldini soylu-
yor (1).

Ikinci olarak Devlet ve Demokrasi (DD), Profesér Tanilli'nin
“dengeye dayall uz¢maci demokrasi” anlayni ortaya koyuyor (II).

Son olarak kitap, anayasa kavramina ve hukukumuzda 1924 Ana-
yasasinin uygulangh donemlerden beri tagtlan Anayasa d@sikli gi
meselesine otuz yil éncesindenkitutuyor; bunun esas ve usullerine
ili skin yol gosteriyor (llI).

[I. ANAYASA NASIL OKUNUR ?

Profesor Tanilli'ye gore, Anayasalaok yonlibi¢cimde okunmali-
dir! Bu nedenle on iki bélumden ghkn kitabin genel esaslaraskin
bayuk kisminda, Anayasa hukuku konular liberal yasacilik ve
marksist anayasacilik hareketlerine gore ayri agderlendirilmistir.
Tanilli'in bu tercihinin en 6nemli sonucu, iki ayesacilik arasindaki
baglanti noktalarini gostermesi ve klasik olarak lddeanayasacgin
gelisiminde etkisi yadsinan ¢caan siniflarin dongitrict etkisini teslim
etmesidir. Devlet ve Demokrasinin, genel oya gecisci sinifinin ro-
lin0U ele alan bolumlezrlyanlnda S|yasal partilerin gasu (0zellikle de
Birlesik Krallik 6rnegi)® ve parlamentarizmin désimuniirt anlatildg
bolumleri bu kapsamda gliintlebilir.

ikinci olarak anayasaldarsilastirmall bir bigimde okunmalidir.
Devlet ve Demokrasi klasik Anayasa Hukuku kitapldan farkh olarak
hem Anayasa hukukunun kuramsal boyutuna, hem d& Auayasa

! Server Tanilli Devlet ve Demokrasi (Anayasa Hukukuna ggifhdam yay., 3. Basl,

2002, s. 24.
2A.g.e., s. 38-39.
$A.g.e., s. 46 ve 219.
“Ag.e., s. 263.
®A.g.e., s. 24 ve ayrica s. 640 vd.
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Hukuku uygulamalarina yer vermektedir. Uygulameadaggirlikli olarak
kitabin yazildgr donemin Anayasasi olan 1961 metni esas alinmakla
birlikte, bu metin ¢cgu zaman Turk Anayasadgilicinde yer aldil bas-
lama gore dgerlendiriimekte ve Osmanl dénemi anayasaC|I|k ketre

leri ve Cumhuriyet Anayasalariyla kdastiriimaktadir.®

Profesor Tan|II| ye goreAnayasa hukuku cok disiplinli bir
okuma gerektirir.” Bu nedenle Devlet ve Demokrasi anayasal kurumla-
rn ¢ogu zaman ekonomik / tarihsel ve sosyal altyapilargggerlendi-
rildigi bir eser olma Ozellini tasimaktadir. Bu anlamda eserin “Tur-
kiye'de Demokratik Gejim: Sorunlari ve Geleg# ® bolimi Tiirk Ana-
yasacllginin ortaya ¢ikgl, gelistigi ekonomik ve sosyal kaollari ve
gelecge yonelik saptamalari agisindan 6zellikle 6negmtakta ve otuz
yil Iijn(éesinden Tarkiye'nin buginki demokrasi soanmi da sapta-
maktadir.

lll. DEMOKRAS i NE DEMEK ?

Profesor Tanilli, Devlet ve Demokra5| eserinde derasiyi 6zel-
likle farkh gorusler arasmda‘uzlasma” ve farkli toplumsal kesimler
arasindddenge”*? islevleriyle tanimlamaktadir.

Profesor Tanilli demokrasinin uzkarici iglevini Turkiye'nin de-
mokratiklesme tarihini inceledii ve Ulkemizin demokrasi sorunlarini
degerlendirdgi bolumde ele almaktadir. Bu bolimde Turkiye denaekr
sisinin 1945’lerden bu yana hgeye rgmen gelsim gosterdgi kayde-
dilmekte 1961 Anayasasinin uygulanamamasiiglmekte; 61 Anaya-
sasinda 12 Mart rejimiyle yapilanggkliklerin anayasanin ggulcu ve
sivil yapisini zedelegi Uzerinde durulmaktadir. Hoca bundan sonra
Tarkiye'yi 12 Eylul'e goturen sireg ve teror uzetendurmakta, anaya-

sal duzen ve demokrasinin ortadan kaldiriimasiretaa ne yapiimasi
gerektgini sormaktadir. Hocanin bu soruya veérdranit bugin de gin-
celligini korumaktadit: Hocaya gére yapiimasi gereken demokrasiyi bu
sefer daha gegligine kurmaktir. Demokrasi Oyle bir kurulmalidir ki
hem butin mekanizmalariylglemesi sglanmali hem de kendisini ko-
ruyabilmelidir. Bata digince 0Ozgurlgini tastamam gercektemek
gerekir. Bati demokrasisi bir ideal olarak aligsa bilinmelidir ki o de-
mokraside kural sinirsiz bir glince ve giderek 6rgutlenme 6zgigilia

®A.g.e., s. 83-110, 143-149, 174-194.
"A.g.e., s. 640.

8 Ag.e., s. 83-110.

°A.g.e., s. 110.

YA g.e., s. 221 ve 263.

1 Ag.e., s. 109-110.
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dur. Hocaya gore terori yok edecek olan da budigiirtce giderek o6r-
gutlenme 6zgurlgliniin ¢&das boyutlarla gergekignedigi bir toplumda
terdr durmaziste tam da bu nokta da Profesor Tanilli demokrasyen
cek anlaminasaret etmektedir :

“Demokrasi, her toplumda varolmasindan dahgaldir sey bu-
lunmayan sosyal ve siyasal @kllerl en Ust duzeydeki yepyeni sentez
potalarinda eritebilmenin yoludiir**

Demokrasiler farkh dgiinceleri uzlatiran rejimlerdir bu anlamda.
Hoca bunun ardindan, demokrasinin yukaridan alkeaarlarla bigim-
lendirilebilecek birsey olmadgini ifade etmektedir. Halksiz bir demok-
rasi, demokrasi d@ldir Hocaya gore. Demokrasinin sadece secimler
yoluyla temel karar organlarinin belirlenmesiniginida toplumsal bir
boyutu da bulunmaktadir.

Bu toplumsal boyutta ise “denge” kavrami 6n plafangktadir.
Hoca'ya gore lemokrasi, kapitalist Gretim jkilerine dokunmaksizin
egemen sinifla halk kitleleri arasindaki gatanin yumgatildigi bir
deng? rejimidit. Dolayisiyla DD’de demokrasi,s#lik ilkesi ile el ele
yurar.

Hocaya gbre bu yungama ilk bata siyasal partiler aracgiyla
gerceklamektedir.Isci sinifinin drgutledii kitle partilerinin ortaya ci-
kisi bu anlamda 6zel bir 6nemstanaktadir: Siyasi partiler olmaksizin
demokrasinin ygamas! veslemesi miimkiin dgldir. **

Bu dengenin sdanmasina hizmet eden birgdr mekanizma ise
“sosyal devlet” mekanizmasidir. Sosyal devlet, asaya, sosyal siniflar
arasinda dengeyi Sayacak olan sosyal adaleteskiin ilkeler koymak
suretiyle iktidara yol gosterir. Sosyal devlet icin 6zgirliik, artik liberal
devlette oldgu gibi, yalniz sinirlamalarin olmamasi demekgildir;
sosyal devlet anlayna gore 6zgurlik ancak bunlarin etkili bir bigcimde
kullanilabilmesi i¢in gerekli maddi olanaklaringikere s&lanmasi ha-
linde anlam kazanir. Zira artik insan, bireygreétide oldgu gibi soyut
bir varlik dezil; icinde yasadgl toplumun sosyal kallari ile gevrili so-
mut bir varlik ve gereksinimleri olan bir yurgta.*®

Bu denge aray bizi Hocanin cgdas batili 6zgurlik anlagini ta-
nimlays sekline goturiyor: bir yandan klasik 6zgurltklerle beraber,
kisileri sosyal ve iktisadi haklarla donatmak, 6te gan Devleti yok-
sullugu ortadan kaldiracak dnlemleri almak ve herkesamta yaam

12p.g.e., s. 110.
BAge., s 29.

“Ag.e.,s. 221.
®Ag.e., s. 157.
®Ag.e., s 171.

Anayasa Hukuku Dergisi - Cilt: 2 / Sayi:3 / Y1l: 21



Oya Boyar 151

kasullar1 saglamakla gorevli sa;imak, bir blka deyjle yalniz 6zgur bi-
rakmak dgil; 6zgurlestirmek dé&.*’

Hocanin sosyal devlete vegdibu 6nem, planlamayla ilgili béla-
mun, klasik anayasa hukuku kitaplarinda gérmeygkialiolmadgimiz
Olcide DD’nin en ayrintili bolimlerinden biri olmada da kendisini
gostermektedit® Ancak genel olarak sosyal devlet ilkesi, 6zel akada
planlamaya ikkin olarak Hocanin yagll su saptama, Turk Anayasaci-
liginin temel bir problemini yansigiiicin 6zellikle aniimalidir:

“Plancilik ona sahip cikabilecek guclerin belgiiden yoksun
kalmitir. fleriye donik olarak yakin tarihten alinabilecek &nemli
ders budur/lkeler, Mimtaz Soysal'in yerinde dgyie onlara gergekten
sahip cikabilecek gucler bulunglw zaman ayakta kalabiliyor. Yeni il-
keler koyarken ya da devrilgilkeleri yeniden dgrulturken, onlara
gercekten payandallk edecek sosyal guclerin ndbragini da iyi di-
stinmek gerekir*®

Baska bir deysle, anayasa hukumleri, belli bir toplumsal yapida
uygulaniyor. Dolayisiyla Anayasa hukimlerinin, hamgetle konulmy
olursa olsun, belli bir toplumda uygulanabilmesinigncelikle bunu
uygulamaya donik bir siyasal ve toplumsal iraddsufunmasi gereki-
yor. Iste o irade bulunmagh takdirde Anayasa ne kadar 6zgurliket, ne
kadar demokratik ifadelerle kaleme alignalursa olsun uygulamaya
gecemiyor ve Anayasayla onun etrafindaswius anayasal dizen birbi-
rinden farkh hale gelebiliyor. Tam tersi de gegebaska bir deysle
Anayasa belli bir hakka ya da kurumakin 6zgul bir givence 6ngor-
memsg olmasina rgmen s6zkonusu hak ya da kurum uygulamada son
derece guvenceli hale gelebiliyor.

ik varsayima 6érnek olarak, DD’de yer alanmaddeler anilabilir:
1961 Anayasasinin ifade 6zguitine iliskin diizenlemesi son derece
Ozgurlikeu olmasina ganen, bu metnin yargi organlan tarafindan 11.
madde giginda yorumlary sekli TCK 141, 142, 163 gibi hikimlerin
hukuk dizeninde vagini surdirebilmesine olanak tangtn/® Ayni
Kanunun 159. maddesi (hukimetin manghsiyetini gagilama) anla-
minda da benzer bir saptama yapilaBfliKkonu 6zerk kurulglara daru
da gengletilebilir. Her ne kadar guvenceleri 12 Marttamso daraltilsa
da TRT'nin 6zgur ve yansiz yayin yapmasl o doneardg/asa teminati
altindadir. Ancak Hocaya gore bu givencenin geetekiyata gegirile-

"Ag.e., s. 179.
BA.g.e., s. 515-542.
Y Ag.e., s. 541.
“Ag.e.,s. 152,
LA.g.e., s. 360-361.
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bilmesi icin, kurum ydnetim ve programlarinda rghayan tim gorevli
kisi ve organlarca gulclendirilmesi gerekirsdzkonusu gorevliler, hiz-
metin ve anayasa hiukmuinin amacina uygun hareketideri sirece
yansiz yayin yerini yanli )éaylna giderek kamuoyutaknyanli etkilen-
mesi ¢abasina birakacakt

DD’de tersi duruma, yani givencesiz hukuki statig@nen, yan-
sizligl esas alan yayin acisindan da o donemin BBCgonexiliyor.
Aslinda Birlsik Krallik 6érnegi, demokrasinin topluma yayillmiolmasi
anlaminda ya da soOzlmesel ifadeyle “demokratik toplum” anlaminda
Ozel bir 6nem tayor. Hocanin “halki da icine alan demokrasiyle’ska
tettiginin bir boliumi bu olsa gerek. gBr bolimi ise halkin sadece se-
cilmislere kendisini temsil yetkisi vermenin o6tesindeepitoplum-devlet
ili skilerinin temel duizenlegisekline iliskin s6z séyleme hakkini iceriyor.

IV. ANAYASA VE ANAYASA DE GiSiKL iGi NE DEMEK ?

Profesor Tanilli, DD’de, 1961 Anayasasini ve onygulang sek-
lini elestirel bicimde dgerlendirmekte ve 1982 Anayasasinin haziglani
ve kabull siUrecinde yapilmasi ve yapilmamasi gateke Turkiye’'nin
anayasal tarihini de gozonunde bulundurarak bidgokimde yer ver-
mektedir. Hocanin bundan otuz yil dnce dillendirdiorun ve konular
bugiin de gecerlgini korumakta ve targjilmaya devam etmektedir.
Bunlardan birisi de kgkusuz hukimet bicimi tagmalarina ilgkindir.
Burada Hocanin yag belirlemeyi hatirlatmakla yetinelim: Lideri
ylcelten bir siyasal kdlturimuaz var. Bu nedenleyleten tim ydritme
gucunu bir tek kinin eline vermenin daurabilecesi olasi sonuglar tze-
rinde dikkatle durmaliyiz. Demokrasiyi gugclu licene deil, gicla ku-
rumlara emanet etmek ¢ok daha guvenilir bir yolaoigerek. (...) Ba
kanlik sistemi bugin olgundan cok daha gucli ve kesin bir gugcler
ayriligint gerekli kilar. Boyle bir sistemin iykleyebilmesi ise, farkh
guglerin birbirini ayni anda hem denetlemesine hdenaralarinda -
birligi yapabilmesine h&idir. “Cephelgmeye”, “engellemeye”, “ku-
liplesmeye” pek yatkin olan; “uzkama” ve “isbirli gini” bir ¢esit ihanet,
“denetimi” hakaret sayan siyasal kidltirimizin gataya boylesine
acik bakanlik rejimini sorunsuz ve arizasiz yuritmesirklémek biraz
fazla iyimserlik olmaz mi? Uzlmayi siyasal yeamin en temelgdimle-
rinden biri olarak géren Amerika Birjgk Devletlerinde bile gucler ay-
rili g1, sik sik gucler ¢cagmasina dénebilmektedir. Blglbmm bizde ¢ok
daha guiclii ve bunalimlara yol acici olmasindan kark.

2A.g.e.,s. 436.
ZA.g.e., s. 367-368.
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1982 Anayasasinda toplumdaki farkli ggeiin dikkate alinma-
mis, Hocanin deyimiyle dengeli ve ugtaaci bir metnin hazirlanmami
olmasi anayasa @gmikliklerinin giindemden hi¢c dimemesine neden
olmustur.

Hocaya gore bu noktadaki birggir sorun bizim anayasay! anlayi
bicimimizdir. Bati demokrasilerinde Anayasalar, tyaglarin gozunde
yoneticilerin temel ilkelere uyup uymagni dlgmeye yarayacak saygi-
deger ve Ustun metinler olarak gorulir ve anayasayariaglavranglar
biyuk tepkiler dgurur. Hoca bu noktada, “Anayasalar yaratmaz sadece
saptar” s6zunu hatirlatir ve “hgeyi anayasadan uman, ona bigite
mistik varlik olarak bakan anlayn gulingliginden” bahseder. Zira
Anayasa belli bir toplumda uygulanir ve amaci duopn tim sorunla-
rint ¢gdzmek dgil; keyfiyetin dnlenmesi amaciyla Devlet iktidamnsi-
nirlandirilmg oldugu, bireylerin kendisini hukukun korumasi altinda
hissettgi bir hukuk diizeni yaratmaktir.

Tolstoy Anna Karanina'yaOyle balar: “Mutlu ailelerin hepsi
birbirine benzer. Her mutsuz ailenin ise mutsgaliendisine 6zgudur
Bizim mutsuzlgumuz sorunlara “birlikte bakamamaktan” bu anlamda
bir uzlas! eksikliginden ve sorunlarini “¢cozidmunu bir hukuk metninde
aramaktan” kaynaklaniyor olmasin? Server Tanillcéidoundan alti yil
once kitabini imzalarken “@eim birlikte bakmak” diye imzalam!
Ruhusad olsun.
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