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Abstract: One of the most important subject and purpose of the
modern labour law is to arrange the relationship between
employee and employer. One of the legal means, which are
regulating labour relations, in labour law, is job security. Job
security is the most important tool, that provides labours
continuity and labour peace and it has a lot of dimension. In
other hands, job security has economic and social dimension
in addition to its legal dimension.

In these study we take up narrow and extensive
meaning of job security and relations between job security and
freedom of agreement that is the main concept of law of debfs.
And then, we explain economic and social influences of job
security in the context of the effect of job security to national
and international competition relations, to employment,
choosing staff and technology, productivity, foreign capital
and income distribution.

I. GENEL OLARAK

Cagdas is hukukunun en Onemli konularindan ve
amaclarindan biri ig¢i ve igveren arasindaki is iliskisinin
varhgim korumak, diger bir deyisle isciye is giivencesi
saglamaktir [1-3]. Ciinkii iscinin gelecege glivenle
bakabilmesi, igini kaybetme ve buna bagl olarak
kendisinin ve ge¢imini saglamakla yiikiimli oldugu
ailesinin gelir kaybina ugrama kaygisinin olmamasi,
calisma yagaminda iscinin ihtiyag duydugu en OSnemli
giivenceler arasinda yer alir [4,5].

Isverenin fesih hakkimin sinirlandirilmasi  ¢ok
boyutlu bir konu olup isgi, igveren ve toplum cikarlar
arasinda karsiikli etkilesim ve dengenin saglanmasi
acisindan cizilecek smnirlarla dogrudan ilgilidir [1]. Isciye
i giivencesi saglanmasi ve bunun sonucu olarak isverenin
fesih hakkinin simirlandiriimasi gerek isgi gerekse toplum
cikarlart agisindan gereklidir.

Iscinin herhangi bir smirlama olmaksizin isten
¢ikarilmasi yeni i§ bulma olanagimin bulundugu bati
tilkelerinde  is¢inin yasamini siirdiirmesi bakimindan
mutlak bir riziko olusturmamakla beraber, isten
cikarllmanin ¢ikarilan is¢inin gelir ve yasam diizeyini
digtirebilecegi, sosyal konumunu degistirebilecegi vb.
nedenler gbz Oniine alinarak is glivencesi konusu iizerinde
titizlikle durulmaktadir. Bati iilkeleriyle
karsilagtirildiginda ozellikle vasifsiz isgilerin i bulma

olanaginin son derece zor oldugu ve issizlik sigortasinin
heniiz yeni kuruldugu iilkemizde is gilivencesinin
saglanmas: daha biiylik 6nem tasimaktadir [1].

Uluslararas1 Cahisma Orgiitiiniin 1982 yilinda
kabul ettigi “Hizmet [liskisine Isveren Tarafindan Son
Verilmesi Hakkinda 158 Sayili Sozlesme” Tiirkiye
tarafindan 9. 6. 1994 tarih ve 3999 sayili Yasa ile kabul
edilerek, yiikiimliiliik altina girilmesi iizerine 8 yil aradan
sonra 9. 8. 2002 tarih ve 4773 sayil1 Yasa kabul edilerek
(RG. 15. 8. 2000, 24847) is giivencesi yasal diizenlemeye

kavusturulmus  olup, yasanin yirlrlige girmesi
15.3.2003’e  birakilmigtir. 4773  sayith  Yasanin
degerlendirilmesi hususu i§ giivencesinin  hukuki

boyutunu olugturdugu i¢in bu konuya girmiyoruz.

I IS GUVENCESi KAVRAMI

Iscinin feshe karst korunmasi kavrami (is
giivencesi) genis ve dar anlamlariyla ele alinabilir. Genis
anlamda is giivencesi kavramu igverenin hizmet akdinin
feshi acisindan getirilen biitiin  yasal sinirlamalary,
yasaklar1 ve feshin sonuglarini hafifleten 6nlemleri kapsar
[4,6]. Baska bir ifadeyle hizmet akdinin feshinin igci
lizerine yaratacagi ekonomik ve sosyal etkilerin belli
Olglide de olsa azaltilmasini amaclayan Onlemler is
giivencesinin amaclari arasinda yer alir. Bu baglamda
igverenin fesih hakkini sinirlayan kanun ve sozlesme
hiikiimleri, bildirim siireleri, belirli olaylarin (hastalik,
dogum, yasal bir gbrevin ifasi, grev- lokavt durumu gibi)
varligi halinde hizmet akdinin askida kaldigimin kabul
edilmesi, hizmet akdini yapma zorunlulugunun getirilmesi
ve cesitli fesih yasaklari sayilabilir [4].

Goriildigli iizere genis anlamda is giivencesi
kavrami  hizmet akdinin feshini engelleyen veya
geciktiren tlim Snlemleri kapsamaktadir. Buna kargilik dar
anlamda is giivencesi kavrami sadece feshe engelleyen
Onlemleri kapsar. Dar anlamda is giivencesi kavrami ilé
amaglanan hizmet akdinin isveren tarafindan hakli bir
sebep olmaksizin keyfi olarak sona erdirilmesinin
engellenmesi ve bdylece is iligkisinin miimkiin oldugu
Olgtide devamliliginin saglanmasidir [6-8]. Kammuzca is
giivencesi kavrami dar anlamda degerlendirilmelidir.
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Ciinkii feshi geciktiren bildirim 6neli gibi diizenlemeler
esas itibariyle bir i glivencesi saglamamakta, feshin igci
iizerindeki ekonomik ve sosyal etkilerini belli bir siirede
de olsa ortaya ¢ikmasim geciktirmekte ya da
hafifletmektedir.

M. iS GUVENCESI - SOZLESME SERBESTISI
ILISKIiSI

Borglar hukukuna hakim ilkelerin en Onemlisi
“irade serbestisi” ilkesidir. Genel olarak irade serbestisi,
kisilerin  tabi olacaklar1 kurallar1 yine kendilerinin
koyabilmelerini ifade eder. Taraflarin bizzat belirledikleri
kurallar emredici hukuk kurallarina aykin olmamak
sartiyla  oncelikle uygulama alami  bulur.  Irade
serbestisinin borglar hukukundaki g&riiniimii s6zlesme
yapma serbestisidir.

Sozlesme  yapma serbestisi sozlesme  yapip
yapmama, sozlesmelerin karsi tarafini, seklini ve
konusunu belirleme, sozlesme hiikiimlerinde degisiklik
yapma ve sozlesmeye son verme konularim kapsar [7,9].
Sozlesme yapma serbestisi emredici hukuk kurallarina,
kamu diizenine, kisilik haklarina ve ahlaka aykir
olamamas: itibariyle sinirlandirilmigtir. Bu konuda ve
ozellikle hizmet akdine son verme agisindan is hukukunda
goriilen sinirlama gittikce 6nem kazanmigtir.

Sanayi devrimi sonrasinda énem kazanan sizlesme
serbestisinin i hukuku alaninda belirgin 6zelligi sinirsiz
serbestidir. Egit konumda birer taraf olarak isci ve
isverenin 6zgiir iradeleriyle istedikleri icerikte bir hizmet
akdini bagitlayabilecekleri ve yine bu sozlesmeyi
istedikleri zaman sona erdirebilecekleri varsayilmaktaydi.
Bu dénemde teorik bakimdan taraflar esit olmakla beraber
ekonomik bakimdan gii¢lii olan ve iiretim araclarina sahip
olan igveren is kogullarini ig¢iye dikte etmekte ve diledigi
can’ | hizmet akdini  sona erdirerek isciyi igsiz
: blrakabilrnekteydi [10-12].

Klasik liberal dsnemde yasanan aci sosyal olaylar
- ve ¢aligma yagaminda goriillen catigma ve dengesizlikler,
igveren karsisinda giigsiiz bir konumda olan isginin
korunmast . amaciyla  sozlesme Ozgiirligiiniin
: sirij-_rlandml_tiiasma yol agmugtir. Bunun sonucu olarak,
klasik "vl_ib‘e'ra'l donemi miidahaleci dénem izlemeye
;b.a§]am1$t1r. 19 yiizyilin ortasindan itibaren ekonomik
“yapmin yol agtif1 sosyal sorunlar emredici hukuk
- kurallar getirilmek suretiyle ¢6ziimlenmeye calisilmistir.
- Sosyal hukuk devleti diisiincesinin giderek yerlesmesiyle
“bu yeni dénemde bir cok lilke anayasalarina calisma
hakkinin temel bir insan hakki oldugu yolunda
diizenlemeler getirilmistir. '
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IV. IS GUVENCESININ EKONOMIK ve SOSYAL
ETKILERI

[s giivencesinin yasalarla saglanmasinin bir takim
ekonomik ve sosyal etkiler s6z konusudur. Bu etkilerin
timiinii olumsuz saymak ne kadar yanhssa; bu tiir
diizenlemelerin ekonomik ve sosyal agidan higbir sorun
olugturmayacagim da ileri siirmek ayni derecede hatalidir
[13]. Bagka bir ifadeyle yasal is giivencesinin saglanmasi,
ekonomik ve sosyal agidan beraberinde bir takim olumlu
ve olumsuz sonuglan da getirmesi kaginilmazdir. Bununla
beraber isgi- isveren iliskilerinin saglikli bir gekilde
devam etmesi ve Ozellikle isginin gelecefe giivenle
bakabilmesi  agisindan iy giivencesinin  yasal
diizenlemelerle saglanmasti bir zorunluluktur,

IV.1. Ulusal ve Uluslararasi Rekabet Uzerine Etkisi

Is giivencesinin gerek ulusal gerekse uluslararas
diizeyde rekabetti etkileyecegi agiktir. Konuya iilke
diizeyinde baktigimizda c¢ok sayida is¢i calistiran
isletmelerin yakindiklar1 ve sendikal Srgiitlenme ile toplu
pazarlik konusunda ileri siirdiikleri yakinilan konularin
baginda az sayida isci calistiran kiigitk isletmeler
karsisinda haksiz  rekabete maruz kaldiklan iddiasi
gelmektedir. Gergekten  sendikal orgiitlenmenin
yeterince gelismedigi kiigiik igyerlerinde igverenler,
sendikal faaliyetlerin olmamasi sebebiyle isgilik
maliyetlerini diisiirmek suretiyle biiyiik isletmelere kars
haksiz rekabet olustururlar [6,14].

Is giivencesinin saglanmasiyla sz konusu haksiz
rekabet sendikal haklarin islerlik kazanmasi sonucu
giderek belli dlgiilerde de olsa azalacaktir. Ancak bu
sonuca ulasabilmek igin etkili ve yaygin bir ig ve sigorta
teftisinin gergeklestirilmesi zorunludur. Aksi halde bir
¢ok igyerinde sigorta ve vergi disi birakma ve is
kanunlarindan isgileri yararlandirmama, yararlandirilsa
dahi sigorta ve vergi 6demelerinin asgari iicret iizerinden
veya ona yakin bir miktar iizerinden gerceklestiriliyor
iken, yasal is giivencesi sonrasinda bunlarin dahi
yapilamayacagi [6] ve dolayisiyla ulusal diizeyde emek
gelirine ve sosyal haklara saygili isverenlerin bundan
kaginanlar karsisinda haksiz rekabete maruz kalabilecegi
distintlebilecektir.

Diinyanin  kiiresellesme siirecine  girdigi
giiniimiizde ilkelerin ekonomik giicii uluslararas:
piyasalardaki basarilariyla Olgiilmektedir. Uluslararas:
piyasalarda basarth olabilmenin temeli ise iiretim
siirecinde ig¢ilik maliyetlerinin diisiiriilmesine dayanir. Bu
amagla bazi iilkeler verimlilik ilkelerine uyarak bu hedefe
ulagmaya ¢alisirken; diger bazi iilkeler ise daha ¢ok ucuz
iscilik avantajlarindan yararlanma yoluna gitmektedir.



Recep MAKAS

Bir iilkede igverenler yiiksek iicretli iscileri hakl
bir neden olmaksizin igten ¢ikarabilme olanagma sahip
olup, ¢ikarilan iscilerin yerine asgari iicretle isgi
alabiliyorlarsa ig¢ilik maliyetleri toplam maliyet iginde
diiseceginden rekabet olanaklar1 artacakur. Iste yasal is
giivencesi sonrasinda igverenler, toplu is sodzlegmesi
bagitlandiktan . sonra  salt bu  nedenle  isgi
cikaramayacaklarindan dolayr uluslararasi piyasalarda
rekabet giigleri azalacaktir. Bizimde katildigimiz gorlise
gore [13] kirli rekabet olarak nitelendirilen, emegin geliri
iizerinde oynayarak birim maliyeti diisiirmek, gerek
ulusal  diizeyde  gerekse  uluslararasi  diizeyde
korunmamahdir. Bununla beraber ¢aligma kosullarinda ve
iicrette esnek bir yapmin olusturulmasi, isletmelerin
kiiresel rekabet giiclinii artiracagi unutulmamalidir.
Bundan bagka uluslararas1 diizeyde rekabet edebilmede
kaliteli ve standartlara uygun firetim, tiiketicinin
begenisini kazanacak bir ambalaj, model ve tasarimla
pazarlama yapmak, zamaninda ve uygun formlar i¢inde
sevk ve teslimat gibi iistiin bir organizasyon, {iretim
teknolojisi ile ¢agdas bir sevk ve idare yometimi [15]
biiyiik 6nem tagimaktadir.

IV.2. Istihdama Etkisi
IV.2.1.Kayit Dis1 istihdam Artirmasi

Kayit dig1 istihdam nedenleri arasinda gosterilen
[16] ve isci lehine emredici diizenlemeler olarak ifade
edilebilecek olan yasal ig giivencesi, is¢inin emek geliri
iizerinde oynanarak, isgilik maliyetlerini istenildiginde
ve kolaylikla minimize edilmesine engel olugturacagindan
(6rnegin bir toplu is s6zlesmesi sonras1  ylikselen isgi
iicretlerini  diisiirmek iizere is¢i ¢ikartip, bunlarin yerine
asgari icretle isci alinmasi gibi) bazi igverenleri kayit
disina itebilecektir.

Ancak 158 sayili sdzlesmenin onaylanarak ic
hukukumuzun bir parcast haline doniistiiriilmiis olunmasi

kargisinda  kayit digi istihdami artiracagi endisesiyle
cagdag bir hukuki kurum olan ig giivencesinden
kaginilamazdi.

Yasal iy giivencesi sonrasinda, kabul edilebilir
(hakli) bir neden olmasinin hizmet akdine son verebilme
olanaginin ortadan kalkmasi ve yiiksek iicretle galigan
iscilerin is¢ilik maliyetlerinin artmas: kargisinda isveren
kesimi kacak isci calistirma yoluna gidebilir. Ancak bu
durum daha ¢ok kalifiye elemana ihtiyag duyulmayan
isler i¢in s6z konusu olabilir. Buna karsilik belli bir
mesleki egitim almig isciler ile yapilan is geregi egitim
gormiis ve mesleki bilgi edinmis teknik elemanlarin
yerine, bunlann iicretleri yiiksek olsa dahi kagak isci
calistirilmasi, isletmenin verimlilifi agisindan rasyonel bir
davranis  olmayacagindan  igverenlerin bu  yola
bagvurabilecegini sanmiyoruz.

Ulkemiz  sosyal sigortalar  uygulamasinda
sigortasiz is¢i calistirilmast 6rneginde oldufu gibi, is
glivencesinin uygulanabilirliginin 6n gart1 etkin bir devlet
denetimi &rgiitiine islerlik kazandirilmasidir [14]. Buna
ilaveten ig¢i kesiminin egitim diizeyinin yiikseltilmesi ve
bilinglendirilmesi de diger yasal haklarint kullanabilmede

oldugu gibi . yasal is giivencesi hakkinin fiilen
kullanabilmesinde de  kammuzca  biiyik  Onem
tagimaktadir.

IV.2.2. isverenin Istihdam Aleyhine Yénelimleri

Isveren is  glivencesinin getirecegi yiiklerden
kurtulmak amaciyla istihdam aleyhine bazi arayislar icine
girebilecektir. Ornegin “yeni bagimsizlik” olarak da
adlandirilan igveren daha igin basinda hizmet akdi yerine
vekalet ya da istisna sozlesmesi bagitlayarak bir isin
yapilmasim saglayabilir. Ancak bu yola bas vurmanin
pratikte oldukca kisith oldugu ortadadir. Yine igveren orta
ve uzun vadeli iiretim faaliyetlerini is glivencesinin
olmadig1 baska iilkelere kaydirabilecektir [17]. Isveren bu
yonde bir karar alirken siiphesiz yatirim agisindan bir¢ok
noktay1 gézden gegirecek, eger diger kosullar da uygunsa
bagka bir iilkede yatirim yapabilecektir.

Ote yandan, Igveren isletme icin mevcut
isgiiciinden yararlanmak iizere fazla calisurma yoluna
gitmek suretiyle is giiciinden kazanma yoluna
gidebilecektir [17]. Bu durum ise piyasada isgiicli
talebinin daralmasina yol agabilecektir. Her ne kadar
emredici diizenlemelerle fazla galisma siiresi ve bir yilda
fazla ¢alisma yaptirilan giin sayis1 sinirlanmakta ise de
uygulamada emredici diizenlemelere ragmen bu
sinirlamalar rahatlikla asilabilmektedir.

IV.2.3. Asin Istihdam Onlemesi

Kamu kesiminde cogunlukla politik sebeplerle
iggiicline olan talebin ¢ok iizerinde personel alimi yoluna
gidildigi goriilmektedir [14]. Bu durum toplam istihdam —
igsizlik arasindaki iliski acisindan igsizligi azaltmasi
yoniinde olumlu karsilanabilirse de, gergekte kamu
kesiminde birgok isletmede gizli igsizlik s6z konusudur.
Zira bir isletmede calisan igcilerin bir kismi  igten
cikarildiginda geride kalan iscilerle ayni dretim seviyesi
kargilanabiliyorsa orada gizli igsizlik vardir. Baska bir
ifadeyle gizli igsizlik, teknolojik bir degisim sonucu
olmaksizin, iiretim kapasitesine nazaran fazla miktarda
iscinin istihdam edilmesini ifade eder [18]. Yasal is
giivencesi 6zel kesimde oldugu kadar kamu kesiminde de
personel .aliminda ihtiyatli davranilmasinm saglayacagi
icin sonugta istihdam genislemesini dnleyecektir.

IV.2.4. istihdam Tiirii Uzerine Etkisi
Is glivencesi istihdam tiirii {izerinde de etkilidir.

Belirli siireli hizmet akitleri, taraflarin serbest iradeleriyle
kararlagtirdiklari, slirenin sonunda kendilifinden sona
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ereceginden yasal i giivencesi sonrasinda igverenler,
genellikle belirli siireli hizmet akitleri yapma ve gecici
is¢i galigtrma yoluna [17] gidecektir, Ayrica diger
standart dis1 galismalar (part - time ¢alisma gibi) devreye
girerek Tiirk hukukunda bagta belirli siireli hizmet akdiyle
calisanlar olmak iizere standart disi calisanlarla ilgili
yeterli yasal diizenlemelerin olmayist karsisinda, s
glivencesi yasasi uygulamada birtakim sorunlarin ortaya
¢ikmasina sebep olabilir [13].

Nitekim Tiirkiye’'nin de onayladifi 158 sayili
Sozlesmenin 2. maddesinin 3. bendinde “bu s6zlesmenin
koruyucu. hiikiimlerinden  kag¢inmak amactyla belirli
siireli hizmet sozlesmesi yapilmasina karst yeterli
giivenceler alinmalidir”  hiikmiine yer verilmistir.
Siiphesiz 158 sayili sozlesmenin 06ngordiigli onlemler
baglaminda (m. 2 bent 3) bagitlanacak sézlesmenin tiirii
konusunda istisnalar getirilebilecektir. Nitekim bu konuda
Federal Almanya’da 1985 tarihli “Istihdami Tegvik
Kanunu”nun 1. Paragrafina gore hizmet sdzlesmesi
objektif bir neden aranmaksizin belirli siiresi iki yili
agsmamak iizere bagitlanabilecegi gibi; toplam stiresi iki
yili asmamak sartiyla iic defa yenilenmesi imkamn
getirilmistir. Eger isveren daha uzun siireli istihdam
saglamak istiyorsa objektif bir nedene dayanmak
zorundadir [19].

Ulkemizde doktrince de benimsenen, yerlesmis
yargi kararlarina gére, objektif bir sebebe dayanmayan ve
birbirini izleyen belirli siireli hizmet akdinin bagitlanmasi
hakkin kétitye kullanilmasini olugturur. Bu durumda ayr
ayr1 belirli siireli hizmet akitleri yerine, baglangigtan
itibaren bir tek belirsiz siireli hizmet akdi s6z konusudur.
Dolayisiyla belirsiz siireli sdzlesme niteligini kazanan
s6z konusu sdzlesmenin, bildirimli feshin hikiim ve

sonuglarina  iligkin kurallarinda oldugu gibi is
glivencesine iliskin tiim Onlemlerde de uygulanacagi
aciktir [20].

IV.3. Personel Se¢imine Etkisi

Sanildiinin aksine i giivencesi sadece hizmet
akdinin sona erdirilmesi asamasinda degil, s6zlesmenin
yapilmasi sirasinda da etkili olmaktadur. Is giivencesinin
olmadigi bir ¢aligma yagaminda isverenler genellikle

personel se¢imine ¢zen gostermemektedirler. Oysa
giiniimiizde  isletmelerin  verimliligini  etkileyen
politikalarin en Onemli agamasin1 personel segimi

olusturur. Is glivencesi dncesinde, bir ¢ok kamu ve §zel
kesim isletmelerinde rasyonel olmayan nedenlerle isgi ise
almmustir [13]. Iste isverenler hakli bir neden olmaksizin
isci ¢ikaramayacaklar1 - ig gilivencesinin oldugu- bir
galigma ortaminda gerek personel segiminde gerekse
alinacak personel sayisinin belirlenmesinde ¢ok daha
dikkatli olacaklardir.
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Ancak bu durum isglicine olan talebi
distirebilecegi gibi, iy giicii piyasasinda yapisal
degisiklere de (is¢inin mesleki eitim diizeyinin
artirtlmasi,  isgiye  mesleki  bilgi  ve  deneyim
kazandirilmasi gibi) sebep olabilecektir [6].

IV.4. Verimlilik Uzerine Etkisi

Kamu kesiminde personel siyasetine ¢ogu kere
politik nedenler egemen olur; bunun sonucu olarak,
istthdam alaninda rasyonel ve prodiiktif olmayan
personel aliminin gerceklestirildigi goriiliir. Ozel kesime
baktifimizda ise, is giivencesinin olmadigi donemde
igverenlerin istedikleri an ve kolaylikla is iliskisine son
verebildiklerinden dolayr personel se¢iminde titiz
davranilmamistir. Dogal olarak &zen gosterilmeksizin
alinan iscilerin istenilen verimliligi saglamasi zordur.
Buna karsihik yasal is giivencesinin oldugu bir ortamda
igveren, ise aldign isginin is iliskisini hakli neden
olmaksizin sona erdiremeyecegi icin verimliligi 6ncelikle
g6z Oniine alacak ve rasyonel personel yonetimi politikasi
izleyecektir [14]. ‘

Yasal i3 gilivencesinin saglanmas1 iki agidan
verimliligi etkiler: bunlardan ilki, personel seciminde
isverenin daha Ozenle seg¢im yapacagi gercedi esas
alindiginda,  hakli bir neden olmaksizin igine son
veremeyecegi iscinin yapacagi ise en uygun nitelikte biri
olmasini arayacaktir. Boyle bir secimin yapilmasi sonucu
olarak daha isin baginda verimlilik 6n plana ¢ikacaktir.

fkinci olarak, isginin ve ailesinin genellikle tek
gecim kaynaZi olan iicret gelirinden yoksun kalmasi,
igverenin inisiyatifine terk edilmis bir ¢calisma diizeninin
aksine olarak, iscinin isini hakli bir neden olmaksizin
kaybetme riskinden kurtulmus bir ortamda calismasi
isciye giliven vereceginden  bu durum, is¢inin iretim
siirecinde daha verimli c¢alismasini saglayacaktir. [s
giivencesi sonrasinda bu goriisiin aksinin olabilecegi
iddiasim ise ihtiyatla karsilamak gerekir. Zira ig
glivencesinin getirilmesinin igverene verimsiz iggiyi
calistirma zorunlulugu yiikledigi diisiintilemez.

Genellikle isveren cevrelerince ileri siiriilen bir
goriise gore yasal is giivencesi, istihdam ve verimliligi
olumsuz yonde etkiler. Bizim de katildifimiz goriise
[1,14] gore yasal is glivencesinin varligi hicbir sekilde
iscinin isten ¢ikarilmayacagl anlamina gelmez. Bagka bir
deyisle isletmenin  verimliligi bagka bir yolla
saglanamiyor ve bazi isgilerin ¢ikarilmast gerekiyorsa
buna olanak saglanmasi gerekir. Ote yandan, yiiksek
licretle calisan iscilerin isten c¢ikarilmasi ve bunlarin
yerine asgari iicretle is¢i alinmasi, toplumsal agidan bir
cok huzursuzluklara sebep olmasinin yaninda, birgok
isletmecilik sorununu da beraberinde getirir. Bu
sorunlarin en Onemlisi isletmeler arasi yiiksek isci
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devrinin verimliligi olumsuz yonde etkilemesidir. Bu
durum [s giicii etkinliligini azaltmas: yaninda isletmelerde
mesleki egitime de olanak vermemekte, sonug olarak
isletmelerde verim daha da diigmektedir [13]. Is giivencesi
yasal sonrasi isletmeler arasi is¢i devri azalacagindan
verimlilik artma ydniinde olacakur.

IV.5. Teknoloji Secimine Etkisi

Emek maliyetinin yilksek oldugu iilkelerde
igverenlerin genellikle sermaye yogun teknolojilere
yoneldikleri goriiliir. Dolayisiyla bu gibi tilkelerde kisa
dénemde teknolojik igsizlik artmaktadir [13]. Ancak bu
durum daha cok isgilik maliyetlerini minimum diizeyde
tutmay! benimsemis olan, bagka bir ifade ile i glici
maliyetlerindeki artiglart yiiksek ticretli iscilerin igine son
verip bunlarin yerine asgari iicretle is¢i ¢aligtirma yoluna
giden isverenler bakimindan ©6n plana ¢ikmaktadir.
Dolayisiyla yasal is giivencesi bu gibi igverenler iizerinde
ciddi etkiler olusturacaktir.

Buna karsilik is¢ilik maliyetinin artmas: karsismnda
isverenlerin mevcut teknoloji ile emegin verimliligini
arttirinca  diger Onlemlerle -mesleki egitim, rasyonel
organizasyon vb- bir ¢ikis yolu bulunabilir. Ancak tiim bu
¢nlemlere ragmen isletme verimsiz ¢alisiyorsa, igverenin

prodiiktif ~ istihdam diizeyine indirmek amaciyla isci
sayisini azaltma yoluna gidilebilecektir [13]. Nitekim
batuli iilkeler icinde isgiye 1ig giivencesi salama

konusunda onciiliik eden Almanya’da yargi mercileri

teknolojik  yenilikler ~ ve rasyonalizasyon ©Onlemleri
nedeniyle  yapilan fesihleri anlayisla karsiladiklari
belirtilmektedir “bizde  feshe karsi koruma kotii

konjonktiire kars1 degil, keyfi davranisa kars1 bir koruma
saglar. Is mahkemeleri, igverenin igginin yerine makine
kullanmak yolundaki kararimi, isginin isine devamu
verimsiz olmasa bile, saygiyla karsilamaktadir. Ancak
isverenin dngordiigii rasyonalizasyon onleminin igine son
verilen isginin  iginde kalmasim gergekten gereksiz
kildigini ispat etmelidir” [8].

Yasal is giivencesinin bulundugu bir caligma
yasaminda emek maliyet diizeyi siiphesiz belirli bir
seviyede tutunacaktir. Iste is giivencesinin bulunmadig
bir ¢ahsma iligkisinde, isci icretlerini asgari diizeyde
tutmakta olan igveren, i giivencesinin saglanmasiyla
emek maliyetini istedigi gibi minimize edemeyeceginden
cok sayida is¢i calisirmak yerine sermaye yoZun
teknolojiye yOnelerek ayni iiretimi gerceklestirme yoluna
gidebilecektir.

IV.6. Yabanc Sermaye Girisine Etkisi

Yabanci sermaye genellikle emek maliyetinin
disik oldugu iilkeleri tercih etmektedir [13]. Is
giivencesinin saglanmasi ise emek maliyetinin diismesini
biiyiik Slgiide engellemektedir. Her ne kadar asgari licretle
isci caligtirilmasi miimkiin ise de toplu ig sdzlesmesi ile
saglanan haklar ya da is¢inin uzun yillar ayn igyerinde
calismast sonucu iicretinin  yiikselmesi ve bunun
korunabilmesi amaciyla yasal ig giivencesi yabanct
sermaye lizerinde olumsuz etki yaratacaktir.

Belirtmek gerekir ki yabanci sermaye bir {ilkeyi
tercih ederken ele aldign tek 6lgiit emek maliyetinin
diisiikliigii degildir. Bunun yam sira tercih edilen iilkenin
siyasal istikrari, genis pazar olanaklari, enerji  ve
hammadde gibi ekonomik kaynaklar, idari formalitelerin
basitligi ve nitelikli is giicii gibi faktorler, yabanci
sermayenin tercihini belirlemektedirler. Bu sebeple
sayillan bu faktorler yabanci sermaye igin elverisli ise
iicretlerin  ortalama  yiiksekligi c¢ok fazla Onem
tagimamaktadir [13].

IV.7. Gelir Dagilimina Etkisi

Is giivencesi - gelir dagilim iligkisini iki agidan ele
almak miimkiindiir. Bunlardan ilki, ig giivencesinin genel
olarak gelir dagilimina nasil etki ettigi konusu; digeri ise
is glivencesinin yasal diizenlemeye kavusturulmasi
durumunda emegin i¢ gelir dagilimmmi hangi ydnde
etkileyecegi konusudur.

Genel olarak gelir dagilumi agisindan bakildiginda,
is giivencesinin saglanmasiyla mevcut caliganlarin iicret
gelirlerindeki seviyeler korunacak, tim galisanlarin elde
edecegi toplam ticret geliri artacaktir. Bu durumda makro
ekonomik agidan toplumun diger kesimleri kargisinda
cahiganlar lehine gelir dagilimda artma olacaktir. Isci
iicretlerinin artmasi1 demek, iiretim siirecinde isgilik
maliyetinin artipt demek oldugundan bunun sonucu.
olarak, kismen iiriin fiyatlarinin artis;, kismen de Kkar
payinin azaligt s6z konusu olacaktir [21].

Genel olarak emek kesimi lehinde olan bu etki,
emegin i¢ gelir dagilimi agisindan bakildifinda tam
istihdam diizeyine ulagilmamug, toplu sozlesme ve
sendikal haklardan tam olarak yararlanilamayan bir
calisma ortamunda is giivencesinin getirilmesi mili
gelirden en az pay alan igsizler ve tarim iscileri aleyhine
isleyecektir [21]. Bagka bir ifadeyle caliganlarin iicret
gelirlerinin  azalmasimin  Onlenmesi ve daha yiiksek
diizeylere cekilebilmesine karsilik, iscilerin is bulmalar:
daha da zorlagsacak ve bir kisim calisanlar da yasal
diizenleme &ncesinde igini kaybedebilecektir. '
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Doktrinde bazi yazarlara gore is kanunu kapsami
disinda kalanlar tekrar gozden gecirilmeden ve 6zel is
yasalarinin ¢ikarilmasi tamamlanmadan is glivencesinin
getirilmesi  uygun bulunmamakta aksi halde is
giivencesiyle korunmasi pekistirilmis ayricalikli  bir
kitlenin olusturulacag: ifade edilmektedir [14,22].

V. SONUC

Tarihi gelisim siirecinde ig¢i - igveren iliskilerinin
diizenlenmesinde gelinen son agama is¢i yararina yorum
yapilarak is¢inin korunmasmm 6n plana ¢ikarilmasidir.
Ozellikle Sanayi Devrimi sonrasinda onem kazanan
sinirsiz sdzlesme serbestisi ilkesi her ne kadar teorik
bakimdan savunulabilirse de uygulamada sozlesmeyi
yapan taraflarin esit olmadiklari, igveren karsisinda
iscinin ¢ok zor duruma dustigii gorilmiistiir. Sinirsiz
sbzlesme serbestisinin hakim oldugu liberal dénemde
isciler agisindan ¢ok acr olaylar yasanmis ve zamanla
degisik tiretim faktorlerini elinde tutan giicli isveren
karsisinda  iscinin  korunmas:  gerektifi  sonucuna
varilmigtir. Bu diisiinceden hareketle caligma hayatina
ozellikle is¢i lehine miidahale yapilmas: yoluna
gidilmisgtir.

Siiphesiz is¢inin korunmast konularinin basinda
isgiye is giivencesi saglanmasi, diger bir ifadeyle ig¢inin
¢alisma hakkinin korunmasi gelir. Ancak isgiye is
giivencesi saglanmasi, isverenin fesih hakkini higbir
sekilde kullanamamas: degil, sadece hakli nedenlerin
varligi halinde hizmet akdine son verebilmesini ifade
eder.

Cok boyutlu bir hukuki kurum olan is
gilivencesinin, salt hukuki agidan ele alinip irdelenmesi
yeterli degildir. is giivencesinin hukuki yoniinden bagka
ekonomik ve sosyal boyutlar: da vardir. Bu sebeple feshe
kars1 koruma modelinin olugturulmasinda ekonomik ve
sosyal boyutunun da goz oniine alinmast, is¢i - igveren ve
toplum ¢ikarlar1 arasinda kargihikli etkilesim ve dengenin
kurulmas: agisindan bilyiik Snem tagrmaktadir,
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