ISSN 1305-4074

Fiyati: 15 YTL (15.000.000 TL)

Lk

/

N . 1'
X

MALI HUKUK DERGISI

<€00C ZOWWAL

ISIOHHA MOMNH I'IVIA '1VOAd’]

TEMMUZ 2005

VERGI
HUKUKU

MALI SUCLAR
VE CEZALAR

SIRKETLER
HUKUKU

KAMBIYO
MEVZUATI

DIS TICARET
VE TESVIKLER

GUMRUK
UYGULAMALARI

MUHASEBE

SERMAYE
PIYASASI
HUKUKU

AVRUPA
BIRLIiGi

Yil: 1 - Sayi:7

MALi GELISMELER

MAKALELER

Devlet Tahvili ve Hazine Bonosu
Gelirlerinin Vergilendirilmesinin
Diinii, Bugiinii, Yarini

Mustafa CELEN

Miikellef Haklari: Yansimalar
Hakan UZELTURK

Avrupa Birligi Uyumlastirma Fonlan
Omer ALP

Amatér Denizciligimizin Oniindeki
Mali Engeller
Teoman ARSAY

YUKSEK MAHKEME KARARLARI
Damistay Kararlar
Yargitay Kararlan

VERGI MAHKEMESI KARARLARI

IDARI GORUSLER
Tebligler

Sirkiiler Listesi
Sirkiilerler
Genelgeler

ic Genelgeler
Muktezalar

MEVZUAT ve ONEMLI BILGILER
Resmi Gazete Ozetleri
Onemli Bilgiler




LEGAL

Mali Hukuk Dergisi

VERGIi HUKUKU, MALI SUCLAR VE CEZALAR,
SIRKETLER HUKUKU, KAMBIYO MEVZUATI,
DIS TICARET VE TESVIKLER, GUMRUK UYGULAMALARI,
MUHASEBE, SERMAYE PiYASASI HUKUKU,
AVRUPA BIiRLIiGi

MALI GELISMELER, MAKALELER, DANISTAY KARARLARI,
YARGITAY KARARLARI, VERGI MAHKEMESI KARARLARI,
TEBLIGLER, SIRKULERLER, GENELGELER,

IC GENELGELER, MUKTEZALAR,

RESMi GAZETE OZETLERI,

MALI HUKUK iLE iLGIiLi ONEMLI BILGILER,

YENI YAYINLAR

//ﬁN

ILEGAL]




LEGAL

Mali Hukuk Dergisi
“Hakemli Dergidir”

Legal Yayincilik San. ve Tic. Ltd. Sti. adina
Sahibi ve Genel Yayin Y Onetmeni
Av. Liitfiirrahman BASOZ

Yazi Isleri Miidiirii
Av. Ramazan CAKMAKCI

Yayin Yonetmenleri
Doc¢. Dr. Hakan UZELTURK — Dr. Bumin DOGRUSOZ

ISSN:

Yil:

Cilt:

Say1:
Yayimcinin Adi:
Basim ve Cilt:
Basildig1 Yer:

Basildig1 Tarih:
Yonetim Yeri:
Yayin Tiri:

1305-4074

2005

1

7

Legal Yaymcilik San. ve Tic. Ltd. Sti.
Kitap Matbaacilik San. ve Tic. Ltd. Sti.
Davutpasa Cad. Emintag Kazim Dingol
San. Sit. No: 81/21 Topkapy/istanbul
Temmuz 2005

Bahariye Cad. No: 63/6 Kadikdy/Istanbul
Hukuk Dergisi

Copyright © 2005
Bu derginin tiim yayin haklart LEGAL YAYINCILIK SAN. ve TIC. LTD. ST 'ne aittir.
Yayinevinin izni alinmadan egitim ve tanitim amacl kismi alintilar hari¢ olmak tizere hi¢bir
sekilde kopya edilemez, ¢ogaltilamaz ve yayinlanamaz.

LEGAL MALI HUKUK DERGISi
Bahariye Cad. Cam Apt. No: 63 D. 6 Kadikdy — Istanbul
Tel: (216) 449 04 85 — 449 04 86 Faks: (216) 449 04 87
[nternet adresi: www.legal.com.tr
E-mail: legal@legal.com.tr



YAYIN ve DANISMA KURULU

Hakan Hasan ARI
Yeminli Mali Miisavir
Yard. Dog¢. Dr. Erkan AYDIN
Marmara Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Prof. Dr. Giilay COSKUN
Emekli Ogretim Uyesi
Mustafa CAMLICA
Yeminli Mali Miisavir
Ar. Gor. Balca CELENER
Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dr. Bumin DOGRUSOZ
Marmara Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Yard. Do¢. Dr. Ezhan DOGRUSOZ
Marmara Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Fatih DURAL
Yeminli Mali Miisavir
Yrd. Do¢. Dr. Adnan GERCEK
Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Ar. Gor. Ege GOKTUNA
Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Do¢. Dr. Ayse GUNER
Marmara Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Doc. Dr. Giilsen GUNES
Bahgesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dog¢. Dr. Yusuf KARAKOC
Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Prof. Dr. Ahmet KIRMAN
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Prof. Dr. Aysegiil MUTLU
Marmara Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Adnan NAS
Yeminli Mali Miisavir
Dog. Dr. Ates OKTAR
Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi
Oznur ONAT
Avukat
Asim OZGOZUKARA
Yeminli Mali Miisavir
Dr. Veysi SEVIG
Marmara Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Prof. Dr. Dogan SENYUZ
Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dr. Nedim TURKMEN
Yeminli Mali Miisavir
Mustafa UYSAL
Vergi Konseyi Bagkani
Doc. Dr. Hakan UZELTURK
Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi



ICINDEKILER

Mali GeliSmeler ..............cccoooiiiiiiiii e, 1777

MAKALCICY ... e e e e e e e e e e e e 1809

Devlet Tahvili ve Hazine Bonosu Gelirlerinin
Vergilendirilmesinin Diinii, Bugiinii, Yarini

Mustafa CELEN ..........cccccoooooiiiiieiiiiie e 1811
Miikellef Haklar1: Yansimalar
Hakan UZELTURK ...........cccooviiininisisiisen s 1835
Avrupa Birligi Uyumlastirma Fonlar1
OMEF ALP ... 1845
Amatdr Denizciligimizin Oniindeki Mali Engeller
Teoman ARSAY ..........oooiv et 1857
Damistay Kararlart ... 1863
Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu Kararlari........................ 1865
Danistay Daire Kararlart ..........cccooveeeiiiiiiiiiiiieeeeeeee e, 1867
Yargitay Kararlart .............cocooooviiiiiiiiiiiiiieeeee e 1885
Hukuk Daire Kararlart ..........ccccoceeveiieniiiiniiieeiiecee e 1887
Ceza Genel Kurul Kararlart .........ccccoevevieeiiiienciiiiiieeiee e 1895
Ceza Daire Kararlart ...........ccccoeevviiiiviiiiiieciiee e, 1899
Vergi Mahkemesi Kararlary ...............ccccooeiiiiiiiiiiinniiiieee e, 1909
TAATT GOTUSIET ... 1923
L SITKGIETICT e 1925
II. MuKtezalar..........ccooovviieeioiiieeeieee e 1927
Mevzuat ve Resmi Gazete Ozetleri .......................ccocoovvvevenennnn.. 1947

ReSMT GAZELE OZELIETT .unveeeeeeeeee e e e e e eaeee e 1949



Onemli BIlGIIer ............ccooouiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 1955

Onemli Bilgiler ... e . eeeeieeenn. 1957
LEGAL HUKUK DERGILERI ABONELIK FORMU............ 1981
Yiiksek Mahkeme Kararlar1t Arama Dizini ...............cc.c.ooeeeenei... 1985

Kanun Maddelerine Gore Arama Dizint ........cooeeeeeeeeeeeeinaaeeenn. 1987



Devlet Tahvili ve Hazine Bonosu Gelirlerinin Vergilendirilmesi 1881

DEVLET TAHVILI VE HAZINE BONOSU GELIRLERININ
VERGILENDIRILMESININ DUNU, BUGUNU, YARINI

Yrd. Dog. Dr. Mustafa CELEN"

GIRIS

Gerek menkul sermaye iradi, gerekse deger artis kazanci kapsa-
minda devlet tahvili ve hazine bonosu gelirleri 6nemli bir vergi kaynagi
olarak goriilmektedir. Mevcut devlet borg i¢ stoku biiyiidiikce vergi kay-
naginin boyutu da bununla paralel olarak artacaktir. Mart 2005 sonu iti-
bariyla devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin toplam tutar1 150 milyar YTL’1
asmistir. Bu nedenle devlet tahvili ve hazine bonolarinin vergilendiril-
mesi Maliye Bakanligi’nin her zaman temel ilgi alanlarindan biri ol-
mustur. Yalniz hem bor¢lanma kagitlarini piyasaya arz eden hem de bu
kagitlarin elde tutulmasi nedeniyle olusan geliri vergileyen otoritenin
ayni olmas1 bir ikilem meydana getirmektedir. Bu ikilem kamu borg-
lanma kagitlarin1 ellerinde tutan finans sektoriiniin herhangi bir vergi-
leme durumunda, bunu faiz oranlar1 yardimiyla hazineye yansitabilme
giiclerinden 1ileri gelmektedir. Boyle olunca devlet tahvili ve hazine
bonosu gelirlerinin vergilendirilmesi belirli ciddi kisitlar altinda diisii-
niilmesini zorunlu kilmaktadir.

Kamu kesimi finansman a¢iginda 1990’larin basindan itibaren go-
riillen artislar ve devletin bu acig1 dis piyasalardan daha ¢ok i¢ piyasalar-
dan karsilama zorunlulugu kamu bor¢lanma kagitlarimi cekici hale geti-
rebilmek icin vergisel tesviklerin kullanilmasi yoluna gidilmistir. Diger
bir ifade ile devlet i¢ piyasadan borclanabilmek ugruna vergileme yetki-
sinden feragat etmistir. Bu da devlet tahvili hazine bonosu gelirini ver-
gilemeyi aksatan 6nemli bir unsur olmustur.

Kamu i¢ bor¢lanmasimin goniillii olarak piyasadan yapilmaya bas-
landig1 1980’lerin ortalarindan itibaren vergisel diizenlemeler mevcut
kisitlar altinda nasil hareket edildiginin de gostergesidir. Biz bu calis-
mada 1985°den giinlimiize yurti¢inde Tiirk Liras1 tizerinden arz edilen
devlet tahvili ve hazine bonosunun vergilemesinin incelemeye c¢alisaca-
g1z. Doviz cinsinden ve ddvizle endeksli kamu borglanma kagitlarinin

) Marmara Universitesi, LI.B.F., Maliye Béliimii, mcelen@marmara.edu.tr
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vergilemesi makalenin kapsami disindadir. Ayrica 01.01.2006 tarihinden
itibaren yiiriirliige girecek yeni rejim hakkinda da bilgi verecegiz.

I. DEVLET TAHVILI VE HAZINE BONOSU
VERGILEMESININ KAYNAKLARI

Kamu i¢ bor¢lanma kagitlar1 iki tiir gelir meydana getirmektedir.
Bunlardan birincisi devlet tahvili ve hazine bonosunu vade bitim tarihine
kadar elde tutarak kazanilan faiz geliridir. Gelir Vergisi Kanunu’nun
(G.V.K) i¢gerisinde gelir unsurlar1 arasinda menkul sermaye iradinin ige-
risinde algilanmaktadir. Kanun metnine gore; sahibinin ticari, zirai veya
mesleki faaliyeti disinda nakdi sermaye veya para ile temsil edilen de-
gerlerden miitesekkil sermaye dolayisiyla elde ettigi kar pay, faiz, kira
ve benzeri iratlar menkul sermaye iradidir.

75. madde metninden de anlasilabilece8i gibi menkul sermaye
irad1 olarak adlandirilan gelir unsuru sermaye iizerinden degil, sermaye-
nin getirisi lizerinden hesaplanan bir degerdir.

Menkul sermaye iradinin kaynagmin diger gelir unsurlarn ile
iliskilendirilmesi durumunda iradin niteligi degisebilmektedir. Ornegin
bir faiz geliri ticari, zirai veya mesleki faaliyetler ile baglantili olarak
elde ediliyor ise, menkul sermaye iradi kapsamindan c¢ikacak ticari, zirai
ve mesleki kazang kapsamina girecektir. Bunun i¢in faiz gelirinin yuka-
ridaki faaliyetlerin disindan elde edilmesi gerekecektir. Bir ornek ver-
mek gerekirse, bir tiiccarin mal satis1 karsiliginda miisterisinden aldigi
cek veya senedin vadesinde 6denmemesi durumunda, paranin 6denecegi
tarithe kadarki donemde miisterisinden tahsil ettigi faiz menkul sermaye
irad1 sayilmaz. Ciinkii bu faiz, sermayenin kullandirma getirisi olarak
nitelendirilemez. Ticari islemin bir sonucu olarak ortaya ¢cikmistir. Boyle
olunca ticari kazang¢ kapsaminda vergilendirilmesi gerekir.

75. maddenin sonunda menkul sermayeden elde edilen gelirler te-
mettii, faiz, kira veya benzeri bir irat olarak tek tek sayilmistir. Buradaki
amag gelirin farkli sekillerde adlandirilarak menkul kiymet getirisi disina
cikarilmasini ve meydan gelebilecek suiistimal veya yanlis anlamalart 6n-
lemektir. Bunun i¢in kanun koyucunun bdyle bir yol sectigini diisiiniiyoruz.

Ayrica ayn1 maddenin devaminda kaynagi ne olursa olsun tek tek
menkul sermaye iratlar1 olarak nitelendirilen gelir kaynaklar1 sayilmistir.
Bu cercevede devlet tahvili ve hazme bonosu maddenin 5. bendinin
icerisinde degerlendirilmektedir.” Menkul sermaye iradi kamu borg-

1 (4369 sayili Kanun'un 39. maddesiyle degistirilen ve 1.1.1999 tarihinden itibaren yii-
riirliige giren bent) Her nevi tahvil ve Hazine bonosu faizleri ile Toplu Konut Idaresi,
Kamu Ortakhigi Idaresi ve Ozellestirme Idaresince cikarilan menkul kiymetlerden
saglanan gelirler (Déviz cinsinden yahut dovize, altina veya baska bir degere endeks-
li menkul krymetlerin itfasi sirasinda olusan deger artislari irat sayilmaz.),;
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lanma kagitlarinin vade sonundaki getirisini kapsamaktadir. Ayn1 mad-
denin 8. bendinde tahvillerin vadesi gelmemis kuponlarinin satisindan
elde edilen bedeller de menkul sermaye iradi olarak ifade edilmistir. Ha-
zine bonosunun 0deme tarihinde ve devlet tahvilinin kupon faizinin va-
desinde faiz geliri elde edilmis kabul edilir.

Eger devlet tahvili ve hazine bonosunun vadesinden dnce satilmasi
ve bundan bir gelir elde edilmesi soz konusu ile bu gelir menkul sermaye
irad1 olarak kabul edilmez. Ciinkii devlet i¢ bor¢clanma senetlerinin
satilmast sonucu elde edilen deger, bunlara yatirilan paranin geri alinma-
sindan bagka bir sey degildir. Bu sonucu G.V.K.’nun 76. maddesinden
cikarmaktayiz. Bu maddeye gore;

Menkul kiymetin kuponlu veya kuponsuz olarak satilmasi, istirak
hisselerinin devir ve temliki, menkul kiymetler ile istirak hisselerinin
tamamen veya kismen itfa olunmast karsihiginda alinan paralaria itfa
dolayisiyla verilen ikramiyeler menkul sermaye iradi sayilmaz.”

Bu durumda kamu borg¢lanma kagitlarinin vadesinden once satil-
masi1 sonucu elde edilen gelirler son gelir unsurunu olusturan diger ka-
zang ve iratlar igcerisinde, deger artis kazanglar1 kapsaminda degerlendi-
rilecek ve bunun ile iligkili mevzuat ¢ercevesinde vergilenecektir. Devlet
i¢c bor¢clanma senetlerinde alim-satim zararlarinin, alim satim karlarina
mahsup edilebilme imkani1 bulunmaktadir. Alim satim zararlarinin alim
satim kazanclarina mahsup edilmesine iliskin olarak kanunda herhangi
bir hikkiim yer almamasina ragmen Maliye Bakanhigi gorisi ile soz
konusu mahsubun yapilabilecegini belirtmistir.

Deger artis1 kazanclarinin beyan edilip edilmeyecegi deger artisi-
nin safi tutar1 hesaplandiktan sonra belirlenmektedir. Deger artisinda safi
kazang, elden ¢ikarma karsiliginda alinan para ve ayinlarla saglanan ve
para ile temsil edilebilen her tiirlii menfaatlerin tutarindan, elden cikari-
lan mal ve haklarin maliyet bedeli ile elden ¢ikarma dolay1s1y1a yapilan
ve saticinin uhdesinde kalan glderlerln ve Odenen vergi ve harglarin
indirilmesi suretiyle bulunmaktadir.’

76. maddeyi inceledigimizde menkul kiymetin kuponsuz satisin-
dan elde edilen gelirlerin deger artis kazanci oldugu konusunda siiphe
yoktur. Sorun ayni menkul kiymetin kuponlu olarak satisindan elde
edilen gelirlerin hangi gelir unsuru baglaminda vergilendirileceklerinde
ortaya ¢ikmaktadir. Normalde 75. maddenin 8. fikras1 baglaminda devlet
tahvillerinin vadesi gelmemis kuponlarinin satisindan elde edilen gelirler
menkul sermaye iradi kapsaminda nitelendirilmistir. Kagidin kuponlar
ile birlikte satisinda ise, olmasi gereken kuponun ve menkul kiymetin

I (Degisik: 24/12/1980 tarihli 2361 sayili Kanun'un 53. maddesiyle degisen madde)

> Mehmet Emin Akyol, "Devlet Tahvili ve Hazine Bonosu Gelirlerinin Vergilendirilmesi
ve 4710 Sayu Kanunla Yapilan Diizenlemeler”, Vergi Diinyasi, Sayi: 247, Mart 2002
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degerinin ayr1 ayri saptanmasi ve kupon i¢in menkul kiymet sermaye
iradi, kagidin kendisi i¢cinde deger artis kazanci kapsaminda vergi-
lemenin yapilmasidir. Burada karsilasilan temel giicliik, satis tutarinin ne
kadarinin menkul kiymete, ne kadarinin da kupona ait oldugunun belir-
lenmesinde ortaya ¢ikmaktadir. Genelde kabul goren goriis ise, bu ayri-
min yapilmasinin pek de miimkiin olmadig1 yoniindedir. Boyle olunca
kanun koyucu uygulamada karsilasilabilecek zorluklar1 g6z Oniine alip,
kuponlu satiglardan elde edilen gelirin tamaminin deger artis1 kazanci
kapsaminda 81. maddenin 2. bendine gore vergilendirilmesi gerektigine
karar vermistir.

Son yillarda devlet tahvili ve hazine bonolarinin vadesinde once
almip satildigi ikinci el Istanbul Menkul Kiymetler Borsanin faaliyete
gecmesi deger artis kazanglarinin olusum siireglerinin daha formel bir
yapiya kavusmasini saglamistir.

Devlet tahvili ve hazine bonolarinin tabi oldugu diger bir vergi
damga vergisidir. Biit¢ce kanunlarindaki atiflara binaen devlet tahvili ve
hazine bonolarinin damga vergisine tabi olmadigini soyleyebiliriz. Diger
taraftan devlet tahvili ve hazine bonolar1t Damga Vergisi Kanunu'ndan
istisna edilen kagitlarin gosterildigi II sayili tarife icerisinde bizzat sa-
yilmaktadir.

II. GERCEK KIiSiLERIN ELDE ETTiGi DEVLET TAHVILI
VE HAZINE BONOSU GELIiRLERININ
VERGILENDIRILMESI

Devlet i¢c bor¢lanma senetlerinin vergilenmesinde gercek ve tiizel
kisi ayrimi1 6nemli sonuglar dogurmaktadir. Devlet tahvili hazine bono-
suna saglanan vergisel avantajlar temelde gercek kisiler tarafindan bu
gelirlerin elde edilmesinde s6z konusudur. Kamu otoritesinin boyle bir
politika izlemesinin belli basli nedenleri vardir. Bunlarin basinda devle-
tin bor¢clanma piyasasini genisletmek amaciyla bireysel tasarruf sahiple-
rini bu piyasa ¢ekmek istemesi gelmektedir. Daha 6nceki donemlerde
Hazine'nin actig1 ihalelere bireysel yatirimcilarin katilmasi s6z konusu
iken, giinimiizde yaygin olarak kullanilan sistem birincil piyasalarda
alim yapma yetkisine sahip finansal kurumlarin (bankalarin) aracilig
kamu bor¢lanma kagitlarint alip-satma imkanlarinin saglanmasidir.
Boylelikle hem bireysel yatirimeilarin yaygin bankacilik sistemi ag1 va-
sitastyla devlet tahvili ve hazine bonolarina kolay ulasabilmesi saglan-
makta, hem de i¢ bor¢ stokunun en 6nemli tasiyicisi olan bankacilik sis-
teminin elindeki kagitlara likidite kazandiracak ikincil bir piyasa olustu-
rulup aracilik geliri elde etme imkani sunulmaktadir.

Gergek kisiler tarafindan elde edilen devlet tahvili ve hazine bo-
nosu gelirlerinden avantaj saglayan diger bir uygulama aile reisi beya-
nindan bireysel beyan gecisle saglanmistir. 4369 sayili Kanun’un 82/3-¢
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maddesiyle 29.07.1998 tarithinden itibaren kaldirilmadan oOnce
G.V.K! nun 93. maddesi aile reisi beyanini diizenlemekte idi. Bu mad-
deye gore;’

"Tam Miikellefiyette, eslerin ve velayet altindaki ¢ocuklarin yillik
beyanname ile bildirilmesi icabeden gelirleri (Medeni Kanunun cevaz
verdigi hallere miinhasir olmak tizere, ayri yasiyan eslerin gelirleri harig)
asagidaki esaslara gore aile reisi tarafindan tek beyanname ile bildirilir.

1. Eslerin ve ¢cocuklarin her birinin geliri beyannamede ayri gosterilir;
2. Geliri olan esler beyannameyi ayrica imzalarlar;

3. Beyannamede gosterilen biitiin gelirler birlestirilmek suretiyle
toplam yapilir ve bu toplam tizerinden vergi aile reisi namina tarh olunur.

Eslerin her biri yalniz kendi gelirine isabet eden vergi kismindan
veya bunlara tekabiil eden cezalardan sorumludur. Verginin eslere isabet
eden kisimlari, bunlarin aile geliri icinde hisseleri nispetinde hesaplanir.

Bu madde hiikmiiniin uygulanmasinda; aile reisi, esler i¢in koca,
cocuklar icin baba, baba olmiis veya velayeti nez'edilmisse anadir.

Cocuk tabiri, miikellefle birlikte oturan veya miikellef tarafindan
bakilan (nafaka verilmek Suretzyle bakilanlar dahil) 18 yasini doldur-
mamis evlatlar: ifade eder."

Boyle olunca gerek menkul sermaye iratlarinda gerekse alim-satim
kazanclarindaki istisnalar aile reisi tarafindan verilen beyannamede bir
defa uygulanabilmekteydi. Es ve gocuklarin gelirlerini ayri ayri beyan
edilmesine dayal1 yeni sistemde ise, tek tek her bir aile blreylne istisnala-
rin kullanilabilme imkan1 tanmmistir. Ornegin eski sistem eger giinii-
miizde gecerli olsa, biitliin ailenin 26.07.2001 tarihinden sonra ihrag
edilen kamu i¢ borc;lanma kagitlarindan sagladigi devlet tahvili, hazine
bonosu gelirlerinin sadece 303.390,20 YTL'lik kism1 (2004 yil1 igin)
vergilemeden hari¢ tutulurken, yeni uygulama ile aileye dahil her bireye
yukarida belirtilen tutar kadar vergi dis1 kalmak imkani taninmistir. Bu
da aile bireylerine vergi planlamasi yoluyla ciddi anlamda vergiden
kaginma firsat1 saglamaktadir.

Son olarak devlet tahvili ve hazine bonolarinin veraset ve ivazsiz
intikal yoluyla devirlerinin veraset ve intikal vergisine tabi oldugunu be-
lirtmek gerekir. Gerek ivazsiz (karsiliksiz, bedelsiz) gerekse miras yoluyla
kamu bor¢lanma kagitlarinin (faizli bakiye ile devir s6z konusu ise, faizli
bakiyenin) baska gercek ve tiizel klsllere intikali durumunda Veraset ve
Intikal Vergisi'nin mevcut hiikiimlerine gore hareket edilmesi gerekir.

Gergek kisilere sunulan vergisel avantajlar devlet bor¢glanmasinin
finansal piyasalardan goniilliiliik esasina gore serbestce yapilmaya bas-

1202 sayili Kanun 'un 47'nci maddesiyle degisen madde
2 3239 sayilh Kanun'un 64"tincii maddesiyle degisen fikra
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landig1 1985'li yillardan giiniimiize kadar cesitli sekillerde siirmektedir.
2006 yilindan itibaren uygulanmaya baslayacak yeni rejim ile bu yapi bir
olciide degisecektir. Simdi gergek kisilerin elde ettigi devlet tahvili hazine
bonosu gelirlerinin vergilendirilmesini ti¢ farkli boyutunda inceleyelim.

A. TEVKIFAT UYGULAMASI

Devlet tahvili hazine bonosu gelirlerinin vergilendirilmesinde bah-
sedecegimiz ilk uygulama 1986 yili Oncesindeki (04.12.1985 giin ve
3239 sayili Kanunla yapilan degisiklikten dnce) rejimdir. Bu rejime gore
devlet tahvili hazine bonosu faiz gelirleri vergiden istisna edilmistir.
Istisna G.V.K.'nun 22. madde hiikmiine dayanmaktadir. Buna gére, dzel
kanunlarla veya devletin, kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak akdettigi
mukavelelerle her tiirlii Vergiden istisna edilmis olan menkul kiymetlerin
faiz, kar pay1 ve ikramiyeleri gelir vergisinden edilmistir.

3239 sayili Kanunla, 1.1.1986 tarihinden itibaren istisna hiikmii
yiiriirlitkten kaldirilmistir. Ancak, 3239 sayili Kanun'un 70. maddesi ile
G.V.K.'na eklenen ge¢ici 23. madde ile 1.1.1986 tarihinden 6nce ihrag
edilmis devlet tahvili ve hazine bonosu faizleri i¢in istisna hiikmiiniin
sirdigii ifade edilmistir. Yeni diizenleme eklenen 39'uncu madde
G.V.K.'nun 85'inci maddesinde degisiklik yapilarak devlet tahvili, ha-
zine bonosu i¢in beyanname verme zorunlulugunu ortadan kaldirmus,
baska gelirlerin varligr durumunda ise, bu gelirlerin beyannameye katil-
mayacag belirtilmistir. Buna karsilik G.V.K."nun 94'liincii maddesinin A
fikrasinin 9 numarali bendinin (a) ve (b) alt bentleriyle devlet tahvili,
hazine bonosu faizleri ve gelir ortaklig1 senetleri gelirlerine tevkifat mii-
kellefiyeti getirilmistir. Tevkifat tutarin1 arttirip azaltma konusunda Ba-
kanlar Kuruluna yetki Verllmlstlr Bu yetkiye binaen 88/13644 sayili
Bakanlar Kurulu Karari’ ile devlet tahvili hazine bonosu faiz gelirleri
icin tevkifat oram sifir olarak belirlenmistir. Bunun anlami gergek kisile-
rin stopajda dahil olmak tlizere kamu i¢ bor¢lanma senetleri iizerinden
herhangi bir vergisel ylikiimliiklerinin olmamasidir.

Gergek kisilerin devlet tahvili ve hazine bonosundan elde ettikleri
menkul sermaye iradi disinda G.V.K.'nun 75'inci maddesinin 5 numarali
bendi hiikmiine gore ve miikerrer 80/2'nci maddesindeki sartlar halinde
bu kagitlar1 vadesinden once satmalarindan dogan bir deger artis kazanci
da s6z konusu idi.

1.1.1987 tarihinde yiiriirliige giren 3393 sayili Kanunla G.V.K.'na
eklenen geg¢ici 27'nci maddeye gore, "Menkul kiymet sahiplerinin, menkul
kiymet alim satimina yetkili olan bankalar ve aract kuruluslar (borsa ko-
misyonculart dahil) vasitasiyla menkul kiymetlerini elden ¢ikarmak sure-
tiyle sagladiklart kazanglar, 31.12.1993 tarihine kadar gelir vergisinden

1°30.12.1988 tarih ve 20035 sayili Resmi Gazete'de yayinlanmgtir.
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miistesna" tutulmustur. Aynt maddede kendi nam ve hesaplarina menkul
kiymet alim-satimiyla devamli olarak ugraganlarin bu faahyetlermden elde
ettikleri kazanclarin istisna kapsaminda olmadig belirtilmistir.”

Devlet tahvili hazine bonosu gelirlerinde tevkifat oranlar1 1994 yi-
lina kadarki donemde 88/13644 sayili Bakanlar Kurulu Karari’na atif
yaparak tevkifat oran1 “sifir” olarak uygulanmistir. 01.01.1994 tarihin-
den itibaren gecerli olmak lizere yiirirlige giren 27.01.1994 tarih ve
94/5255 say111 Bakanlar Kurulu Karar ile yeniden belirlenmesine
ragmen “sifir” oran degismemistir. Etkin anlamda stopaj uygulamasi
01 01.1996 yilindan itibaren ylriirliige girmistir. 30 09.1996 tarihinde
yayinlanan 96/8635 sayili Bakanlar Kurulu Karari’ ile devlet tahvili ve
hazine bonosu gelirlerinden “yiizde on” stopaj kesilmeye baslanmustir.
1997 yilinda ise stopaj oranlari iki puan arttirilmistir. 01.01.1997 tari-
hinden itibaren gecerli olmak iizere, 20 12.1996 tarihinde yayinlanan
96/8955 sayili Bakanlar Kurulu Karari® ile devlet tahvili ve hazine
bonosu gelirlerinden “yiizde omniki”’ oraninda tevkifat uygulanmstir.
01.01.1998 tarihinde ayni 31.09.1998 tarihine kadar uygulanan stopaj
orani 25 12.1997 tarihinde yayimlanan 97/10421 sayili Bakanlar Kurulu
Karan? ile “yiizde alt1” ya distrilmustir. 01.10.1998 tarihinden itibaren
thra¢ edilen devlet i¢ bor¢lanma senetlerine uygulanmak iizere
07. 10 1998 tarihinde yayinlanan 98/11794 sayili Bakanlar Kurulu Ka-
rart’ ile 1996 yili 6ncesi durum olan “yiizde sifir” oraninda tevkifat
uygulanmasina geri doniilmistiir. En son yaymlanan 10.12.2003 tari-
hindeki 2003/6577 sayili Bakanlar Kurulu Karar1® ile 01.01.2004’den
itibaren 31.12.2004’¢ kadar ihra¢ edilmis devlet tahvili ve hazine bonosu
gelirlerindeki stopaj oran1 “yiizde sifir” olacagi karara baglanmistir.

Stopaj disinda 2002 yillarina kadar olan donemde, stopaj oraninin
yiizde onu kadar ayrica bir fon paymin varlig1 da soz konusudur. Asagi-
daki tablo 1’de devlet tahvili ve hazine bonolarina uygulanan stopaj
oranlar1 donemleri ile birlikte gosterilmistir.

' Ali Karaarslan, "Devlet Tahvili, Hazine Bonosu ve Gelir Ortaklig1 Senetlerinin Vergi
Karsisindaki Durumu", Vergi Diinyast, Sayi: 98, Ekim 1989

2 31.10.1996 tarih ve 22803 miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanmigstir.
329.12.1996 tarih ve 22862 sayili Resmi Gazete'de yayinlanmistir.
431.12.1997 tarih ve 23217 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmigstir.
3 15.10.1998 tarih ve 23494 sayili Resmi Gazete'de yayinlanmistir.
630.12.2003 tarih ve 25332 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.
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Tablo 1. Kamu I¢ Bor¢lanma Kagitlarina Uygulanan Stopaj Oran-
lar1 (1989-2006)

Gecerli Oldugu Donem Devlet Hazine

; . . o Bonosu

(Ih.rzfg: Tarihleri Tal.lVlll Stopaj Fon P TOPLAM

Itibariyla) Stopaj Oram Orant on Pay1

01.01.1989 - 31.12.1995 0 0 0 0
01.01.1996 - 31.12.1996 10 10 1 11,0
01.01.1997 - 31.12.1997 12 12 1,2 13,2
01.01.1998 - 31.09.1998 6 6 0,6 6,6
01.10.1998 - 31.12.2005 0 0 0 0
01.01.2006 - 31.12.2015 15 15 0 15

Yalniz 4369 sayili Kanun’un 54. maddesiyle eklenen ve
29.07.1998 tarihinden itibaren yﬁrﬁrliige giren gegici 53. maddesine
gore; bu Kanun’un yayimmindan once ihra¢ edilen her nevi tahvil ve
Hazine bonosu ile Toplu Konut Idaresi, Kamu Ortakligi Idaresi ve
Ozellestirme Idaresince ¢ikarilan menkul klymetlerden saglanan gelirler-
den yapilan gelir vergisi tevkifati sirasinda, Gelir Vergisi Kanunu’nun
bu Kanunla degismeden onceki 75. maddesinin ikinci fikrasinm 5 numa-
ral1 bendi hiikkmii uygulanacaktir. Boylelikle 29.07.1998 tarihinden 6nce
thrac edilen devlet i¢ bor¢glanma senetlerinin faizleri veya gelirleri tize-
rinden yapilan tevkifatin matrahinda bir degisiklik olmayacak, bu men-
kul kiymetlerin itfast sirasinda olusan deger artiglart daha 6nce oldugu
gibi menkul sermaye iradi sayllarak bu kisim iizerinden de vergi
tevkifat1 yapilmaya devam edilecektir.’

Gergek kisilerin elde ettikleri devlet tahvili hazine bonosu faiz ge-
lirlerinden yapilan stopajlar eger miikelleflerin baska gelirleri yoksa ve
beyan sinirint asmiyorsa nihai vergilemedir. Buna karsin miikelleflerin
baska gelir unsurlarindan elde ettikleri gelirlerinden dolay1r beyanname
verme yikimltlikleri ¢iktiginda faiz gelirlerini de beyannameye dahil
etmeleri gerekecektir. Odenen stopajlar ise, beyannamede ¢ikan vergiden
mahsup edilebilecektir. Beyannameye dahil edilen tutarlar ise, indirim
orani uygulandlktan sonra kalan degerlerdir. 220 sayili1 Gelir Vergisi Ge-
nel Tebligi'ne gore, indirim orami distildiikten sonraki tutarin, 6denen
stopaj olarak beyannameden indirilmesi gerekir. Indirim oranina karsilik
gelen stopajin mahsubuna vergi idarisi tarafindan izin verilmemektedir.
Gergekte 0denen stopaja, indirim oranina karsilik gelen faiz geliri de da-
hildir. Miikellefin aleyhine olusan bu durum, hukuki itilaflarin Danis-

! 2000 Yili Beyanname Diizenleme Kilavuzu, Maliye Hesap Uzmanlar: Dernegi, Is-
tanbul, s. 209
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tay'a tasmmast ile ¢oziilmiistiir. Danistay kararina’ gore miikellefin faiz
geliri lizerinden yapilan tevkifatin tamami beyan sirasinda mahsup edi-
lebilecektir. Boylelikle indirim oranina karsilik gelen stopaj da mahsup
edilme imkanina kavusmustur.

B. INDIRIM ORANI UYGULAMASI

Gelir vergisi miikelleflerinin elde ettikleri devlet tahvili hazine bo-
nosu kazanglarina saglanan diger bir avantaJ indirim orani uygulamasi-
dir. Bu uygulama 4369 sayili Kanun? ile Gelir Vergisi Kanunu'nun 76.
maddesine eklenen fikra hiikmiine gore yapilmaktadir. Indirim oranm
yardimiyla yapilan sey; devlet tahvili ve hazine bonosunun da i¢inde
bulundugu baz1 menkul kiymetlerin gelirleri® iizerindeki fiktif enflasyon
kazanclarinin ortadan kaldirilmasidir. Diger bir ifade ile menkul kiy-
metlerden elde edilen reel kazanglar indirim oranindan yararlanilarak
bulunmaktadir.

Gelir Vergisi Kanunu’nun bahse konu 76. maddesine 4369 sayili
Kanun ile eklenen fikra hilkkmii ile gecici 39. maddesinin 5 numarali
bendi’ uyarinca indirim orami; Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore
tespit edilmis olan yeniden degerleme oraninin’, aym ddnemde bir yil
vadeli devlet tahvili i¢in uygulanan ortalama faiz oramna bolinmesi
suretiyle Maliye Bakanliginca hesaplanmaktadir. Bu sekilde hesaplanan
tutar gayrisafi irattan diisiilecek, boylece safi irada ulasilacaktir. Asagi-
daki tabloda yillar itibariyla yeniden degerleme orani ve devlet tahvili

1:29.09.2000 tarihli, 2000/109 Esas No'lu, 2000/268 Karar No’lu Danistay Vergi Dava
Daireleri Genel Kurulu Karari

229.07.1998 tarihli ve miikerrer 23417 sayili Resmi Gazete'de yayinlanmigtir.

3 Her nevi tahvil faizleri ve Hazine bonosu faizleri ile Toplu Konut idaresi ve Kamu
Ortakhgi Idaresince ¢ikarilan menkul kiymetlerden saglanan gelirler,

- Mevduat faizleri,

- Faizsiz olarak kredi verenlere odenen kar paylari, kar ve zarar ortakligi belgesi kar-
stligt odenen kar paylart ve ozel finans kurumlarinca kar ve zarara katilma hesabi
karsihiginda odenen kar paylari,

- Repo kazanglar

- Alacak faizleri

- Menkul krymet yatirim fonu, risk sermayesi yatirim fonu, gayri menkul katirim fonu ve
ortakliklarindan saglanan kar paylar

* Soz konusu bent 4369 sayili Kanun'un 82. maddesinin 3 No’lu fikrasimin (1) bendi ile

01.01.1999 tarihinden itibaren yiiriirliikten kaldirilarak, bentteki diizenlemeye G.V.K.'nun
76. maddesinde yer verilmistir.

> Yeniden degerleme oram, yeniden degerleme yapilacak yuin Ekim ayinda (Ekim ay
dahil) bir énceki yilin ayni donemine gére Devlet Istatistik Enstitiisti 'niin Toptan Esya
Fiyatlar: Genel Endeksi’'nde meydana gelen ortalama fiyat artig oranidir.
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icin uygulanan ortalama faiz orani kullanilarak indirim orani hesaplan-
mistir.

Tablo 2. Yillar Itibariyla indirim Oraninm Gelisimi (1997-2004)

Yil Yeniden Devlet Tahvili Iicin | Indirim Oram
Degerleme Oran1 | Uygulanan Ortalama
Faiz Oram

1997 80,4 118,9 67,6’
1998 77,8 98.8 78,7°
1999 52,1 113,4 45,9°
2000 56,0 37,0 129,9
2001 53,2 104,9 50,7
2002 59,0 67,5 87,4
2003 28,5 49,7 57,5
2004 11,2 25,6 43,8

24.10.2001 tarihinde G.V.K.‘nun Gegici 59. Madde si ile yapilan
ve 26.07.2001-31.12.2005 tarihleri arasinda ihrac¢ edilen devlet i¢ borg-
lanma senetlerini kapsayan istisnaya kadarki donemde indirim orani
uygulandiktan sonra kalan safi irat eger menkul kiymetler i¢in uygula-
nan beyanname simirini asiyor ise, beyanname verilecek, bu tutarin
altinda kalanlar i¢in beyanname verilmeyecektir. Beyanname verilmeyen
haller G.V.K.'nun 86. maddesinde diizenlenmistir. Vergiye tabi gelir
toplaminin 103. maddede yazili tarifenin ikinci gelir diliminde yer alan
tutar1 agmamast kosuluyla, Tiirkiye'de tevkifata tabi tutulmus olan; bir-
den fazla igverenden elde edilen iicretler, menkul sermaye iratlar1 ve
gayrimenkul sermaye iratlarinda beyanname verilmeyecegi, diger gelir-
leri icin beyanname verilse bile, anilan gelirlerin beyannameye dahil
edilmeyecegi hitkme baglanmistir. Devlet tahvili, hazine bonosunda
vergi tevfikati (sifir bile olsa) s6z konusu oldugundan bu madde hiik-
miinden yararlanmaktadir. Asagidaki tabloda 1997-2001 yillar1 arasin-
daki donemde, menkul kiymet sermaye iratlar1 ve alim-satim kazanglari
i¢cin beyanname verme sinirlarini gostermektedir.

1209 No’lu Gelir Vergisi Genel Teblig ile diizenlenmistir.
2220 No’lu Gelir Vergisi Genel Teblig ile diizenlenmistir.
3229 No’lu Gelir Vergisi Genel Teblig ile diizenlenmistir.
4243 No'lu Gelir Vergisi Genel Teblig ile diizenlenmistir.
3 16 No'lu Gelir Vergisi Sirkiileri ile diizenlenmistir.
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Tablo 3. Menkul Kiymet Sermaye Iratlar1 ve Alim-Satim Kazang-
lar1 i¢in Beyanname Verme Sinirlar1 (1997-2001)

Yil Menkul Kiymet Sermaye Diger Kazanc ve iratlar Icin
Iratlan I¢in Beyanname Beyanname Verme Siniri

Verme Sinir1 (TL) (TL)

1997 1.500.000.000.- 5.500.000.-

1998 2.500.000.000.- 5.500.000.-

1999 3.500.000.000.-° 3.500.000.000.-

2000 4.375.000.000.- 3.500.000.000.-

2001 4.900.000.000.- 3.500.000.000.-

Do6viz cinsinden veya dovize endeksli olarak ihra¢ edilen kamu
bor¢lanma kagitlarma indirim orani uygulanmamaktadir. Altina, TEFE
veya TUFE'ye endeksli kagitlarda ise, enflasyonun etkisi zaten irada
dahil edilmediginden doviz bazli kagltlar gibi islem gorecek ve indirim
oran1 kapsami disinda degerlendirilecektir. Indirim oran1 uygulamasinda
ekstrem 6rnek 2000 yilidir. Bu yilda indirim oran1 ylizde 100" astig1 i¢in
devlet i¢ bor¢lanma senetlerinden elde edilen gelirler beyan edilmeye-
cektir. Ayrica ticari isletmelere dahil kazang ve iratlar i¢in indirim orani
uygulanmasi suretiyle istisna hesaplanmasi s6z konusu olmadigim be-
lirtelim. Indirim oran1 hem devlet tahvili ve hazine bonosundan elde
edilen faiz gelirlerine hem de bu kagitlarm alim satim kazanglarma?
uygulanabilmektedir. 1998 yilinda yiiriirliige giren indirim oraninin son
uygulama yil1 2005'dir.

Diger yonden indirim orani uygulamast G.V.K.’nun 94. maddesi
uyarinca yapilan tevkifat matrahimi etkilememektedir. Bu oOzellik de
uygulamada bazi duraksamalara neden olabilmektedir. Ornegin indirim
konusu olan kisim lizerinden yapilan vergi tevkifatinin, indirime konu
edilen gelirin beyan edilmesi halinde hesaplanan gelir Vergisinden mahsu up
edilip edilmeyecegi konusu farkli goriislerin olusmasina neden olmustur.

1200 No’lu Gelir Vergisi Genel Teblig ile diizenlenmistir.
2 229 No'’lu Gelir Vergisi Genel Teblig ile diizenlenmistir.
3 G.V.K. Gegici 56. madde hiikmiine gore

* Deger artis kazanci kapsaminda indirim orani uygulanabilecegi gibi, TEFE ile en-
dekslemeye de tabi tutulabilir. Miikellef kendisine en fazla avantaj saglayacak uygu-
lamayt secebilme imkanina sahiptir.

5 Sermaye Piyasasi Faaliyetleri Ileri Diizey Lisanslama Egitimi Ilgili Vergi Mevzuati
Ders Notlar, Tiirkiye Aract Kurumlar Birligi, Istanbul, Mayis, 2005, s. 7
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C. ISTISNA UYGULAMASI

Istisna uygulamas1 4710 sayili Kanun'un’ 1. maddesi ile G.V.K.'nun
eklenen gecici 59. madde yardimiyla ihdas edilmistir. Bu maddeye gore;

“31.12.2004 tarihine kadar, 26.7.2001-31.12.2002 tarihleri ara-
sinda ihrag edilen Devlet tahvilleri ve Hazine bonolarimin faiz gelirleri
ve elden cikarilmasindan saglanan diger kazanclar toplaminin; 2001
vilinda 50 milyar lirasi, 2002 ve izleyen yillarda bu tutarin veya artiril-
mis tutarin her yul icin belirlenen yeniden degerleme oranminda artirilma-
swla bulunacak tutar %elir vergisinden miistesnadir. Bu istisnadan
yvararlananlar (miikerrer®) 80 inci ve gegici 56 nct maddelerde yer alan
istisnalardan ayrica yararlanamaz. Ticari igletmelere ait olan bu tiir
gelirler hakkinda bu madde hiikmii uygulanmaz.

Madde hiikmiinden de anlasilacag gibi devlet i¢ bor¢lanma kagit-
larma istisna uygulamasi ile onemli bir vergisel avantaj saglanmistir.
Ayrica her yil istisna tutarmin yeniden degerleme oraninca arttirilacagi
ongoriilmistiir. Istisna uygulamasi gergek kisilere saglanan bir ayrica-
liktir. Kurumlarin bu ayricaliktan yararlanamayacag1 ifade edilmistir.
Istisna tutar1 sadece devlet tahvili ve hazine bonosu gelirlerine uygula-
nabilecektir. Boylelikle indirim oraninin uygulandigi diger menkul ser-
maye iratlarindan farkli olarak ayri bir rejim insa edilmistir. Repo gelir-
ler1 istisna kapsaminin disinda tutulmustur.

Istisna uygulamasi 26.07.2001 tarihinden once ihrac edilen devlet
tahvili, hazine bonosu gelirlerine uygulanmayacak, bu tarihten dnce ih-
ra¢ edilen senetler i¢in indirim oran1 ve beyan simirinin cari oldugu eski
rejim ¢ercevesinde vergilendirilmeleri yapilacaktir. G.V.K.'nun gegici
59. maddesinde istisnadan yararlanacak devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin
en ge¢ 31.12.2002 tarihinde ihra¢ edilmis olmalar1 ve gelirlerinin
31.12.2004 tarithine kadar elde edilmis olmas1 ongoriilmekteydi. Bundaki
amag¢ 2001 yilindaki ekonomik kriz nedeniyle devlet bor¢lanmasinda
meydana gelen tikanikligin kisa bir siireligine asilabilmesidir. 4783 sa-
yilt Kanun’un 8/3. maddesiyle degistirilen ve 01.01.2003 tarihinden ge-
cerli olmak tizere 09.01.2003 tarihinde yiiriirliige giren ibare ile senetle-
rin thra¢ donemi 31.12.2003'e, gelirlerinin en ge¢ elde etme stiresi ise,
31.12.2005'e uzatilmistir. Daha sonra ayni ibareler 5035 sayili Kanun’un
48/4/7 maddesiyle degistirilen ve 01.01.2004 tarihinden gegerli olmak
tizere 02.01.2004 tarihinde vyiiriirliige giren ibare ile senetlerin ihrag
donemi 31.12.2004'e, gelirlerinin en ge¢ elde etme siiresi ise,
31.12.2006'e kadar tekrar uzatilmistir. Son olarak da giintimiizdeki hali
olan, 5281 sayili Kanun’un 43/8-f maddesiyle degistirilen ve 01.01.2005

124.10.2001 tarih ve 24563 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmugtir.

2 4783 sayili Kanun'un 8/3. maddesiyle degistirilen ve 01.01.2003 tarihinden gecerli
olmak iizere 09.01.2003 tarihinde yiiriirliige giren ibaredir.
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tarithinden gegerli olmak tizere 31.12.2004 tarihinde yiirtrliige giren
ibare ile senetlerin ihra¢ donemi 26.07.2001-31.12.2005, gelirlerinin en
gec elde etme stiresi ise, 31.12.2007 olarak belirlenmistir.

Istisna tutar;, hem menkul sermaye iradi baglaminda faiz gelirle-
rine, hem de deger artis baglaminda alim-satim kazancglarina uygulana-
bilecektir. Her iki tiir gelir s6z konusu oldugunda bu kazanglarin topla-
mim dikkate alinacaktir. Gergek kisinin hem devlet tahvili, hazine bono-
sundan elde ettigi faiz geliri hem de alim-satim kazanci oldugu ve bunun
istisna tutarmin astigt durumda hangi irada uygulanacagi konusu da
gindeme gelmektedir. Ciinkii buna bagl olarak beyanname verme sini-
rinin degismesi ve miikellefin bundan avantaj saglamasi s6z konusudur.
Onceligin alim-satim kazancina verilmesi miikellef agisinda daha avan-
tajlidir. Bu durumda kalan tutar faiz gelirlerine kullandirilacak, hala ar-
tan bir miktar var ise, beyanname verme sinirina tabi tutulacaktir. Aksi
halde, oncelik faiz gelirine verilir ise, alim-satim kazanclarindaki beyan-
name verme sinirinin bu gelirlere uygulanma imkani olmayacaktir. Ma-
liye Bakanlig1 bu konuya aciklik getirmistir. Gergek kisilerin elde ettik-
leri faiz ve alim-satim gelirleri istisna sinirini astyor ise, 1stisna tutarinin
hangi gehrlerme uygulayacaklarini kendi ozgiir iradelerine gore belirle-
yebileceklerdir.’ Istisna kapsamina giren kazanglar i¢in yillik beyanname
verilmeyecek, diger gelirler dolayisiyla verilecek yillik beyannameye de
bu kazanglar dahil edilmeyecektir.

Eger istisna tutar sadece faiz gelirleri i¢in kullanilir, alim-satim ka-
zanglar1 kazanglar i¢in istisna tutardan yararlanilmaz ise, bu tiir alim-satim
kazanclar1 i¢cin G.V.K.’na 4783 sayili Kanunla eklenen miikerrer 80.
madde ve ge¢ici 56. maddelerde yer alan istisnalar beyan sinir1 gibi uy-
gulanabilecektir. Asagidaki tablo 2001-2005 yillar1 arasindaki donemde
uygulanan menkul kiymet sermaye iratlart ve alim-satim kazanglari igin
beyanname verme sinirlarini ve istisna tutarini gostermektedir.

1'243 No’lu Gelir Vergisi Genel Teblig ile diizenlenmistir.
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Tablo 4. Istisna Tutarinin ve Beyanname Verme Sinirlarmin Geli-
simi (2001-2005)

Yil | Menkul Kiymet _Diger Kazang ve | Gegici 59. Maddeye
Sermaye Iratlar1 | Iratlar I¢gin Istisna | Gore Istisna Tutar
Icin Beyanname Tutarn (TL) (TL)
Verme Sinir1 (TL)
200 | 4.900.000.000.- 3.500.000.000.- 50.000.000.000.-'
1
200 6.650.000.000.- 3.500.000.000.- 76.600.000.000.-°
2
200 | 12.000.000.000.- 10.000.000.000.-" | 121.794.000.000.-
3
200 | 14.000.000.000.- 12.000.000.000.-’ 156.505.290.000.-
4
200 | 15.000.000.000.- 13.000.000.000.- 174.033.880.000.-
5

Gelir vergisine konu olan devlet tahvili, hazine bonosu gelirlerinin
sunulan vergisel avantajlardan nasil ve hangi sira ile yararlanacagi sorun
olabilmektedir. Devlet i¢ bor¢lanma senetlerinden elde edilen gelirler
oncelikle indirim oranina tabi tutulmasi gerekir. Indirim oran1 uygulan-
diktan sonra kalan tutar, 6nce istisna tutari ile karsilastirilmalidir. Eger
hesaplanan gelir istisna tutarindan fazla ise, bu fazlalik yillik beyan sinir1
baglaminda degerlendirilecektir. Tutar yllhk beyan smirmnin altinda ise,
ve bagka menkul sermaye iradi yok ise, beyan edilmeyecektir. Istisna
diisiildiikten sonra kalan tutar yillik beyan siiriin iizerinde ise, veya
beyan smirmin altinda kalmasina ragmen diger menkul sermaye iratia-
rindan elde edilenler ile birlikte bu sinir asiliyor ise, istisna sonrasi kalan
degerin tamami beyan edilecektir. Beyan sinirinin menkul sermaye irat-
lar1 i¢in gecerli olmasi, istisna tutarin faiz gelirine mi yoksa alim satim
kazancina m1 uygulanacag sorusunu giindeme getirmektedir. Eger istis-
nadan sonra kalan tutar alim satim kazancindan kaynaklaniyor ise, bu
tutarin hepsi beyan edilecektir. Istisnadan sonra kalan tutar faiz gelmn-
den kaynaklaniyor ve bu tutar beyan simirini asiyor ise, beyan edilecek-
tir. Boyle olunca istisnadan sonra kalan tutarin devlet tahvili ve hazine

14710 sayili Kanunla belirlenmistir.

2 245 No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi ile belirlenmistir.

3 Gelir Vergisi Sirkiileri 2004/1 de diizenlenmistir.

* Gelir Vergisi Kanunu 16/2004-8 sayili G.V.K. Sirkiileri ile belirlenmistir.
3 2003/6578 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile diizenlenmistir.
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bonosundan elde edilen gelirin faiz veya alim-satim geliri olmasina bagh
olarak beyan edilecek tutar degisebilmektedir.

Beyanname smirmin asilip asilmadiginin belirlenmesinde G.V.K.’nun
gecici 55. madde hiikmiiniin dikkate alinmasi gereklidir. Bu maddeye gore;’

“1.1.1999 - 31.12.2005 tarihleri arasinda elde edilen ve tevkif sure-
tiyle vergilendirilmis bulunan Gelir Vergisi Kanununun 75. maddesinin
72, 123 ve 147 numarali bentlerinde yazili’ menkul sermaye iratlar,
menkul kiymetler yatirim fonlart katilma belgelerine odenen kar paylari
veya bu fonlarin katilma belgelerinin Istanbul Menkul Kiymetler Borsa-
sinda alim satimindan elde edilen kazanglar ile Tiirkiye’'de kurulu vadeli
islem ve opsiyon borsalarinda yapilan islemler sonucunda elde edilen
kazanclar icin yillik beyanname verilmez. Diger gelirler nedeniyle beyan-
name verilmesi halinde de bu gelirler beyannameye dahil edilmez. Ticari
isletmeye dahil olan bu gelirler, bu maddenin kapsami disindadir.”

Boyle olunca beyan sinirinin belirlenmesinde yukarida sayilan ge-
lirler dikkate alinmayacaktir.

26.07.2001 tarihinden itibaren ihrag¢ edilen devlet tahvili ve hazine
bonolarinin elden ¢ikarilmasindan dogan kazanglar agisindan bakildi-
ginda, eger bu kazanglar istisna tutardan yararlanmis ise, G.V.K. nun
gecici 56. maddesinde yer alan alim-satim kazanglar1 i¢in Ongoriilen
istisnadan ayrica yararlanilamayacaktir. S6z konusu tarihten once ihrag
edilmis devlet tahvili ve hazine bonolar ile diger menkul kiymetlerin

! (4444 sayili Kanun’un 3. maddesiyle eklenen ve 14.8.1999 tarihinden itibaren yiiriir-
liige giren gecici madde) (5281 sayith Kanun’un 43/8-e maddesiyle degistirilen ve
1.1.2005°ten gecerli olmak iizere 31.12.2004 tarihinden itibaren yiiriirliige giren ibare)

> Mevduat faizleri (4761 sayitli Kanun’un 1. maddesiyle degistirilen ve 1.7.2002 tari-
hinden itibaren yiiriirliige giren parantez ici hiikiim) (Bankalara, bankerlere, tasar-
ruf sandiklarina, tevdiat kabul eden diger miiesseselere yatirilan vadeli, vadesiz para-
lara odenen faizler, bunlar disinda kalan kisi ve kuruluslardan devamli olarak para
toplama isi ile ugrasanlarin her ne sekil ve ad altinda olursa olsun toplanan paralara
sagladiklar gelirler ve menfaatler ile bankalar ve 2499 sayili Sermaye Piyasasi Ka-
nunu ’'na gore kurulan aract kurumlar arasindaki borsa para piyasasinda degerlendi-
rilen paralara odenen faizler de mevduat faizi sayilir.);

3 (3239 sayilh Kanun’un 57. maddesiyle degisen bent) Faizsiz olarak kredi verenlere -
denen kdar paylari ile kar ve zarar ortakhigr belgesi karsiligi 6denen kar paylar: ve ozel
finans kurumlarinca kar ve zarara katilma hesabt karsiliginda odenen kar paylar

* (3946 sayith Kanun’un 16. maddesiyle eklenen ve 1.1.1994 tarihinden itibaren yii-
riirliige giren bent) Bu maddenin ikinci fikrasinin 5 numarali bendinde yer alan men-
kul kiymetlerin geri alim veya satim taahhiidii ile iktisap veya elden ¢ikariimasi karsi-
liginda saglanan menfaatler

3 (5281 sayili Kanun’un 43/8-e maddesiyle degistirilen ve 1.1.2005’ten gecerli olmak
iizere 31.12.2004 tarihinden itibaren yiiriirliige giren ibare)
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elden ¢ikarilmasindan dogan kazanglar agisindan ise mikerrer 80. ve
gecici 56. maddede yer alan istisnadan yararlanilabilecektir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun miilga mikerrer 81. madde-
sini diizenleyen 4783 sayili Kanun’un 6. maddesinin son fikrasi uya-
rinca; 25 Temmuz 2001'den sonra thra¢ edilen hazine bonosu ve devlet
tahvillerinin 2003 yil1 i¢inde satilmasi halinde, vergilendirme 2002 yi-
lindan farkli olacaktir. Daha once alim-satim kazanci enflasyon indiri-
mine tabi tutulabiliyorken 01.01.2003'den itibaren indirim orani uygu-
lamasiin o6zellikle kisa vadeli alim-satim islemlerinde vergiye tabi ola-
cak gercek kazancin dogru bir sekilde tespitine imkan tanimadigi gerek-
cesiyle yiirtirliikten kaldirilmis ve maliyet bedelinin TEFE endeksine
gore artirilmasi ongoriilmiistiir. Bu duruma gore 2003 yili Devlet tahvili
ve hazine bonolarinin vergilendirilirken hazine bonosu ve devlet tahvili
alim maliyeti aylik TEFE endeksine gore (satildig1 ay harig) yiikseltile-
cektir. Yiikseltilen bedel ile satis bedeli arasindaki istisna tutari asiyor
ise (2003 y1l1 icin 121.794.000.000 TL) beyan edilmesi gerekecektir.’

2001 yilinda 26.07.2001 tarihinden once ihrag edilen devlet tahvili
ve hazine bonolarindan elde edilen faiz gelirleri ve diger kazanclarin
beyaninda istisna tutarin uygulanmasi s6z konusu degildir. Bu durumda
faiz gelirlerinde indirim oran1 ve menkul kiymet sermaye iratlarindaki
beyan siir1 uygulamasi, (G.V.K. 86. madde 1-c bendi) diger kazang ve
iratlarin ise, maliyet bedeli artirnmi ve alim-satim kazanglarindaki beyan
sinirt uygulamasi cari olacaktir.

D. DAR MUKELLEF GERCEK KiSILERDE VERGILEME

Tiurkiye'de isyeri ve daimi temsilcisi bulunmayan dar miikellef
gercek kisilerin G.V.K.'"nun 86. maddesi 2. fikras1 a bendine gore devlet
tahvili, hazine bonosunda elde ettigi faiz gelirleri tutar1 ne olursa olsun
beyan edilmemektedir. Bunun nedeni faiz gelirlerinin sifir oraninda bile
olsa tevkifata tabi tutulmasidir. Bu stopaj uygulamasina tabi menkul
kiymet sermaye irad1 gelirlerindeki genel uygulamadir. Boylelikle stopaj
nihai vergileme olmaktadir.

Eger Tirkiye'de isyeri ve daimi temsilcisi bulunmayan dar miikel-
lef kisi devlet tahvili ile hazine bonosunu vadesinden once elden ¢ikar-
malarindan dogan bir kazanci s6z konusu ise, bunun miinferit beyan-
name kullanilarak beyan edilmesi gerekecektir. Dar miikellefe kazang
saglayanlar tarafindan beyan edilecek tutar ise, hem alinan ay dahil
satilan ay hari¢ olarak TEFE endekslemesine hem de istisna uygulama-
sina (2005 yili icin 174.033,88 YTL) Bu uygulamalardan sonra beyan

I Yusuf Kuldis, "Diinden Bugiine Devlet Tahvili ve Hazine Bonosundan Elde Edilen
Kazang ve Iradlarin Vergilendirilmesi", Miikellefin Dergisi, Sayi: 132, Aralik 2003
www.mevbank.com.tr
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edilecek net tutarin ayrica diger kazancg ve iratlardaki beyan sinirini asip
asmadigina bakilmasi gerekir. (2005 yil1 i¢in 13.000 YTL) Eger net tutar
beyan smirmi asiyor ise, asan kisim gelirin elde edildigi tarihten itibaren
15 giin igerisinde miinferit beyanname ile beyan edilecektir. TEFE'ye
dayali maliyet artirimi, istisna tutar1 ve beyan sinirt uygulamasi sonunda
beyan edilecek net gelir s6z konusu degil ise, beyanname verilmeye-
cektir. Kur farkindan dogan alim-satim kazanclar1 vergi matrahina dahil
edilmeyecektir.

Bu baglamda yurtdisinda ¢alisan ve oturan Tiirk vatandaslar Tirkiye
icinde dar miikellef olarak kabul edildiginden, bu vatandaslarin elde ettigi
devlet tahvili ve hazine bonosu gelirleri yukaridaki gibi vergilendirilecektir.

III. KURUMLARIN ELDE ETTiGI DEVLET TAHVILi VE
HAZINE BONOSU GELIRLERININ
VERGILENDIRILMESI

Gercek kisilerin kamu 1¢ bor¢lanma senetlerinden elde ettigi gelir-
lere saglanan vergisel ayricaliklarin ¢ok azi kurumlarin bu kagitlardan
elde edilen gelirlerine saglanmistir. Bu ayricalik devlet tahvili hazine bo-
nosu gelirlerin kurum kazancina dahil edilmemesi olarak o6zetlenebilir.
Diger taraftan gelirlerin stopaja tabi tutulmasi s6z konusudur. 24.10.2001
tarih ve 24563 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 4710
sayili kanunla az olan bu avantajlar da ortadan kaldirilmstir.

1986 yil1 oncesindeki donemde (4.12.1985 giin ve 3239 sayili Ka-
nunla yapilan degisiklikten 6nce) kurumlar tarafindan elde edilen devlet
tahvili hazine bonosu faiz gelirleri vergiden istisna edilmistir. Istisna
Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 8/3. maddesine dayanmaktadir. 3239
sayilt Kanunla, 01.01.1986 tarihinden itibaren bu hiikmii yiiriirliikkten
kaldirilmistir. Ancak, 3239 Kanun'la Kurumlar Vergisi Kanunu'na
eklenen ge¢ici 11. madde hiikkmii ile 01.01.1986 tarihinden once ihrag e-
dilmis devlet tahvili ve hazine bonosu faizleri i¢in istisna hiikkmi uy-
gulamas1 yerinde birakilmistir. Ancak, Kurumlar Vergisi Kanunu'na
eklenen gecici 11. madde hiikmiine gore vergiden miistesna tutulan ku-
rum kazanclarmin dagitilmasi halinde, % 25 oranminda gelir vergisi
tevkifati yapilacagi hitkme baglanmlstlr Bu faiz gelirlerinin dagitilma-
mast durumunda herhangi bir vergilendirmeye tabi tutulmadiklar
gorlilmiistiir. 1986 yilindan itibaren cikarilan adi gecen menkul kiymet-

! Sahin Ucar, "Devlet Tahvili, Hazine Bonosu ve Gelir Ortaklig1 Senet Gelirlerinden
ve Bu Menkul Kiymetlerin Elden Cikarilmasindan Saglanan Kazanclarda Istisna
Uygulamast”, Vergi Diinyasi, Sayi1: 83, Temmuz 1988
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ler ise, % 3 oraminda vergilendirmeye tabi tutulmustur 03.04.1986 tari-
hinde ise, % 3'liik vergi kesintisi de kaldirilmistir.’

Bu diizenleme ile ticari isletmeye dahil olan devlet tahvili, hazine
bonosu faizlerinin ticari kazanctan indirilecegi hiikmii getirilmistir.
Boylelikle Kurumlar Vergisi matrahinin olusturulmasinda kamu borg-
lanma kagitlar1 faiz gelirleri kapsam disinda tutulmustur. Bu sekilde be-
yan disina ¢ikarilan faizlere G.V.K.'nun 94'incii maddesinin A fikrasinin
eklenen 15 numarali bent ile tevkifat yapilmasi zorunlulugu getirilmistir.
Tevkifat orani ise, 28.12.1988 tarih ve 88/13644 sayili Bakanlar Kurulu
Karar1 ile yiizde on olarak ongoriilmiistiir. Tevkifatin nasil yapilacagi ise,
G.V.K.'nun 158 No’lu Genel Tebligi ile agiklanmistir. Teblig elde edilen
faiz gelirini 6deyen vergi sorumlusu kurumlara bu konuda herhangi bir
yikiimliliik getirmemektedir. Tevkifatin faiz gelirini elde eden kurum
tarafindan bizzat yapilmasini ve yillik kurumlar vergisi beyannamesinin
verilmesini takip eden ayin 20. giinii aksamina kadar muhtasar beyan-
name ile beyan edilmesini diizenlemektedir.

Ayni sekilde devlet tahvili ve hazine bonosu ile kurumlarin elde
ettikleri deger artis kazanglar1 da Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 8'inci
maddesine 3332 sayili Kanunla eklenen 17 numarali bent hiikmiiyle
kurumlar vergisinden miistesna tutulmustur. Kurumlar vergisi istisnasin-
dan yararlanan kazanglar, G.V.K.'"nun 94/8. maddesine gore, Bakanlar
Kurulunun karari ile yiizde on oraninda stopaja tabi kilinmistir. Ayrica
devlet tahvili hazine bonosunun alimi i¢in katlanilan giderler vergiye
tabi tutulmayan gelire isabet eden giderlerinde matrahtan indirilmeye-
cegi gerekcesine dayali olarak gider yazilamayacaktir.

Kurumlar i¢in yukaridaki uygulama siireci 2001 yilina kadar ge-
gerliligini korumustur. 24.10.2001 tarith ve 24563 sayili Resmi Ga-
zete’de yaylmlanarak yurirlige giren 4710 sayili kanunun birinci mad-
desiyle G.V.K.'na eklenen gegici 59’uncu madde ile yeni bir uygulama
siirecine girilmistir. Bu maddede gelir vergisi miikelleflerine saglanan
avantajlarinin hig¢ biri kurumlar vergisi miikelleflerine saglanmamistir.

Burada kurumlar vergisi kanununun gelir vergi kanununca belirle-
nen biitlin gelir unsurlan ticari kazang kapsaminda vergilemesinin etkisi
biiytiktiir. Diger bir ifade ile bir isletme gelirinin kaynagi ister menkul
sermaye iradi, isterse diger gelir unsurlarindan herhangi biri olsun ticari
kazancin vergilemesine yonelik hiikiimler uygulanacaktir. Boyle olunca
gelir vergisindeki menkul sermaye iradinin ve deger artis kazanclarinin
elde edilmesine yonelik indirim (enflasyonun etkisinin arindirilmasi dahil)
ve istisna tutarlarindan kurumlar yararlanamamaktadir. Yani devlet tahvili
hazine bonolart gelirleri lizerinden kurum tarafindan elde edildiginde
ticari kazan¢ unsurlaridir. Ticari kazang¢ta matrah (safi kurum kazanci)

I Yusuf Kildis, "Diinden Bugiine Devlet Tahvili ve Hazine Bonosundan Elde Edilen
Kazang ve Iradlarin Vergilendirilmesi", Miikellefin Dergisi, Sayi: 132, Aralik 2003
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nasil belirlenirse, kamu i¢ bor¢lanma senetlerindeki gelirler de dyle belir-
lenecektir. Bu durumda gelir vergisindeki menkul sermaye irad1 ve deger
artis kazancinin vergilemesine yonelik ayr hiikiimler ortadan kalmakta,
faiz geliri ve alim-satim kazanci farklilasmasi 6nemini yitirmektedir.

A. TAM MUKELLEF KURUMLARDA VERGILEME

Yukaridaki aciklamalar dahilinde devlet tahvili ve hazine bonosu
faiz gelirleri tam miikellef kurumlarda kurumlar vergisine (2005 yil1 i¢in
yiizde 30) tabidir. Bilindigi iizere 01.01.1998 tarihinden sonra ihrag
edilen kamu bor¢lanma kagitlarindan elde edilen faiz gelirlerinde "sifir
oranli” stopaj uygulamasi stirmektedir. Tam miikellef kurumlar tarafin-
dan devlet tahvili ve hazine bonosundan elde edilen menkul sermaye
iratlar1 da "sifir oranli” stopaj uygulamasi igerisinde degerlendirilir.

Devlet tahvili ve hazine bonosunun vade bitiminden 6nce alim-sa-
timindan dogan kazanglarda ise, durum menkul sermaye iratlarindan pek
farkli degildir. Sonug olarak tam miikellef kurumlarca elde edilen alim-
sattim kazanci gelirleri herhangi bir istisna uygulamasi icermeden ku-
rumlar vergisine tabidir.

B. DAR MUKELLEF KURUMLARDA VERGILEME

Tirkiye'de isyeri ve daimi temsilcisi bulunmayan dar miikellef ku-
rumlarin devlet tahvili, hazine bonosunda elde ettigi faiz gelirleri "ylizde
sifir" oraninda stopaja tabidir. Stopaj oranina bakilmaksizin dar miikellef
kurum tarafindan elde edilen yapilan faiz gelirleri tevkifata tabi tutulmus
kabul edilmektedir. Boyle olunca elde edilen faiz geliri Kurumlar Vergi-
sine tabi degildir. Sonug itibariyla stopaj nihai vergileme olmaktadir.

Tirkiye'de isyeri ve daimi temsilcisi bulunmayan dar miikellef ku-
rumlarin elde ettigi devlet tahvili ve hazine bonosu alim-satim kazanclari
kurumlar vergisine tabidir. (2005 yil1 i¢in ylizde 30) Buradan elde edilen
gelir, kazanci saglayanlar tarafindan miinferit beyanname kullanilarak,
gelirin elde edildigi tarihten itibaren 15 giin icerisinde beyan edilmesi
gerekecektir. Kur farkindan dogan alim-satim kazanclar1 vergi matrahina
dahil edilmeyecektir. Eger dar miikellef kurum indirim ve istisna dncesi
kazancindan kurumlar vergisi diisiildiikten sonraki kismini sirket merke-
zine aktardiginda yiizde 10 oraninda gelir vergisi stopaji 6demek zo-
runda kalacaktir.
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~_1IV. DEVLET TAHVILI HAZINE BONOSU VERGILEME-
SININ YARINI

2006 yilindan itibaren yirirliige giren yeni uygulama ile devlet
tahvili hazine bonosu vergilemesi basitlestirilmis ve stopaj usuliine tek-
rar doniilmiistir. Bu kapsamda 01.01.2006’dan itibaren 5281 sayili
Kanun ile indirim orani, istisna uygulamasina ve ayrica beyan sinirindan
faydalanma imkanina son verilmistir. Stopaj usuliine doniilmesi gelirin
beyanina dayali ¢agdas vergileme mekanizmasinda sapma olarak gorii-
lebilecektir. Ulkemizin 6znel kosullari, denetleme ve vergi yonetim
maliyetleri diisiiniildiigiinde stopaj uygulanabilir ikinci 1yi1 ¢6ziim olarak
gortlebilir. Yeni uygulamalara gore faiz gelirlerinin ve alim-satim ka-
zanclarmin vergilendirilmesindeki arasindaki farklar belirli Olgiilerde
ortadan kalkmaktadir.

Devlet tahvili ve hazine bonosundan elde edilen gelirlerin vergi-
lendirme rejimi 5281 sayili Kanun’un! 30. maddesiyle eklenen ve
1.1.2006’dan itibaren elde edilen gelirlere uygulanmak tizere 1.1.2006
tarthinden itibaren ylriirliige giren gecici 67. madde ile degistirilmistir.
Bu Kanun metnine gore;

“Bankalar ve aract kurumlar takvim yilimin iicer aylik donemleri
itibariyla;

a) Alim satimina aracilik ettikleri menkul kiymetler ile diger ser-
maye piyasasi ara¢larinin alis ve satis bedelleri arasindaki fark,

b) Alimina aracilik ettikleri menkul kiymet veya diger sermaye piya-
sast ara¢larinin itfast halinde alis bedeli ile itfa bedeli arasindaki fark,

c) Menkul kiymetlerin veya diger sermaye piyasasi araglarinin
tahsiline aracilik ettikleri donemsel getirileri (herhangi bir menkul kiy-
met veya diger sermaye piyasasi aracina bagl olmayan),

Uzerinden % 15 oraminda vergi tevkifati yaparlar.

Aynt menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi aracindan degigik
tarihlerde alimlar yapildiktan sonra bunlarin bir kisminin elden ¢ikaril-
mast halinde, ilk giren ilk ¢ikar yontemi kullaniimak suretiyle, tevkifat
matrahimn tespitinde dikkate alinacak alis bedeli belirlenir. Bir menkul
kiymet ve diger sermaye piyasasi aracimin alimindan once elden ¢ika-
rimast halinde, elden ¢ikariima tarihinden sonra yapilan ilk alim islemi
esas alinarak tizerinden tevkifat yapilacak tutar tespit edilir. Alis ve satis
islemleri dolayisiyla odenen komisyonlar ile Banka ve Sigorta Muame-
leleri Vergisi tevkifat matrahinin tespitinde dikkate alinir.

Uc¢ aylik dénem icerisinde ayni tiirden menkul kiymet veya diger
sermaye piyasasi araci ile ilgili olarak birden fazla alim satim islemi
vapilmasi halinde tevkifatin gerceklestirilmesinde bu islemler tek bir
islem olarak dikkate alimir. Aymi tiirden menkul kiymet veya diger ser-

1'31.12.2004 tarih ve 25687 sayili miikerrer (iigiincii) Resmi Gazete'de yaymnlanmistir.
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maye piyasast aract alim sattmindan dogan zararlar takvim yili asilma-
mak kaydiyla izleyen donemlerin tevkifat matrahindan mahsup edilir.
Dovize, altina veya baska bir degere endeksli menkul kiymet veya diger
sermaye piyasasi aracimin alis ve satis bedeli olarak islem tarihindeki
Yeni Tiirk Liras: karsiliklar: esas alinarak tevkifat matrahi tespit edilir.
Menkul kiymet ve diger sermaye piyasast aracinin yabanci bir para cin-
sinden ihrag edilmis olmasi halinde ise tevkifat matrahinin tespitinde kur
fark: dikkate alinmaz.

Menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi aract sahibinin, bu kiy-
metleri baska bir banka veya araci kuruma aktarmast halinde, soz ko-
nusu menkul kiymetlerin alis bedeli ve alig tarihi aktarma yapilan ku-
ruma bildirilir. Aktarmanin baska bir kisi veya kurum adina yapilmasi
halinde, alis bedeli ve alis tarihinin ilgili banka veya araci kuruma
bildirilmesinin yani sira islem Maliye Bakanligina da bildirilir. Bu
bildirimler, baska bir kisi veya kurum adina naklin ayni banka veya
araci kurumun biinyesinde gergeklestirilmesi veya kiymetin sahibi tara-
findan fiziken teslim alinmasi halinde de yapilir.

Menkul kiymet ve diger sermaye piyasast aracinin fiziken bir
banka veya aract kuruma teslim edilmesi halinde alis bedeli olarak, tev-
sik edilmesi kaydiyla, kiymet sahibinin beyani esas alimir ve yapilan
islem Maliye Bakanligina bildirilir.” hikkmii getirilmistir. Boylelikle
devlet tahvili ve hazine bonolarinin alim satimindan elde edilecek ka-
zanglardan bankalara ve araci kurumlara tevkifat yapma zorunlulugu
getirilmistir. Ayni1 zorunluluk maddenin devamindaki diizenleme ile faiz
gelirleri i¢inde cari kilinmistir. Buna gore;

“G.V.K.’n 75. maddesinin ikinci fikrasinin (5) numarali bendinde
yazili! menkul sermaye iratlarindan (Hazine tarafindan yurt disinda
ihrag edilen menkul kiymetlerden elde edilenler harig), odemeyi yapan-
larca, banka veya araci kurumlara veya bunlar araciligiyla diger gercek
ve tiizel kisilere odenenler hari¢c, % 15 oraninda vergi tevkifati yapilir.
Bankalara veya aract kurumlara alis bedeli tevsik edilmeksizin teslim
edilmis olan menkul kiymetlerin gelirlerinin odenmesinde ise odeme
banka veya araci kurumlar araciligiyla yapilsa dahi tevkifat yapihr.
Menkul kiymetin bir banka veya araci kurum araciligiyla alinmis olmasi
halinde tevkifatta, bu islemdeki itfa bedeli ile alis bedeli arasindaki fark
esas alinir. Bu iratlar iizerinden 94. madde veya Kurumlar Vergisi Ka-
nununun 24. maddesi kapsaminda ayrica tevkifat yapilmaz.”

Bu Kanun ile devlet tahvili hazine bonosundan elde edilen gelirin
vergilendirilmesinde gerek gergek ve tiizel kisi gerekse tam ve dar mii-
kellef ayrimi1 belirli 6lgiilerde ortadan kalkmaktadir. Artik gercek ve tii-
zel kisiler elde edeceklerin gelirler esit olarak ylizde 15 oraninda stopaja

! Her nevi tahvil ve Hazine bonosu faizleri ile Toplu Konut Idaresi, Kamu Ortaklig: I-
daresi ve Ozellestirme ldaresince ¢ikarilan menkul kiymetlerden saglanan gelirler
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tabi tutulacaklardir. Boyle olunca vergi miikellefi olmasa bile devlet
tahvili ve hazine bonolarindan faiz elde edilen kisilerin tevkifat yoluyla
vergilendirilmesi s6z konusu olacaktir.

Gerek dar gerekse tam miikellef gercek kisilerde kesilen yiizde 15
stopaj nihai vergilemedir. Sadece bu gelire sahip miikelleflerin beyan-
name verme zorunlulugu, elde edilen faiz geliri ne olursa olsun, ortadan
kalmaktadir. Miikellefler baska gelirlerinden dolayr beyanname verseler
bile, devlet tahvili ve hazine bonosu gelirlerini beyannamelerine dahil
etmeyeceklerdir. Ayrica dar miikelleflerdeki miinferit beyanname uygu-
lamasina da ihtiya¢ kalmamaktadir.

Herhangi bir kuruma tevkifat yoniiyle bir istisna saglanmamaistir.
Biitliin kurumlar bu uygulama tabidir. Kurumlarin devlet tahvili ve ha-
zine bonolarindan elde ettigi gelirleri ise, ticari kazancin belirlenme
sturecine dahil edilecek ve bu sekilde vergi matraht ve 6denecek vergi
hesaplanacaktir. Daha sonraki asamada ise, banka ve araci kurum tara-
findan kesilen stopaj belgeye dayali olarak 6denecek vergiden mahsup
edilebilecektir.

Burada 5281 sayili Kanun ile yapilan diizenlemenin yiiriirliik tari-
hinden 6nce (01.01.2006) ihra¢ edilmis olan devlet tahvili ve hazine bo-
nosu faizleri gelirlerin vergilendirilmesinde yiizde 15°1ik stopaj uygula-
mas1 yapimayacaktir. Diger bir ifade ile indirim orani, istisna tutar1 ve
beyan sinirini igeren eski uygulama hiikiimlerince miikelleflerin vergi-
lemesi yapilacaktir. Kurum gelirlerinde ise, herhangi bir istisna ve
muafiyet uygulamasina yer verilmeyecektir.

Alim-satim kazanglarinda ise, yine 01.01.2006 tarthi milat olarak
kabul edilmistir. Bu tarihten 6nce elde edilen devlet tahvili ve hazine bo-
nosu alim satim gelirlerinde eski uygulama, bu tarihten sonraki alim satim
gelirlerinde ise, 5281 sayili Kanun ile yapilan diizenleme gecerli olacaktir.
Eger miikellefin alim tarihi 01.01.2006’dan 6nce ise, satis1 bu tarihten
sonra yapsa bile bir dnceki vergileme rejimi hiikiimlerince vergilenecektir.
Burada tek farklilasma dar mikellef kurumlarin, bu menkul kiymetleri
elden ¢ikarmak suretiyle sagladiklar1 kazanclar i¢in s6z konusudur. Bu
kazanclar yeni uygulama cergevesinde stopaja tabi tutulacaklardir.

5281 sayili Kanun ile yapilan diizenleme 31.12.2015 yilina kadar
yiiriirliikte kalacaktir.

SONUC

Devlet tahvili ve hazine bonolarindan elde edilen gelirlerin vergi-
lendirilmesini yazimizda tarihi siirecteki degisimleri goz Oniine alarak
sunmaya calistik. 1990’11 yillarin basindan itibaren kamu borg¢lanma
thtiyacinin artmasi devletin bu ihtiyaci karsilamak amaciyla kamu borg-
lanma kagitlarina ciddi vergisel avantajlar saglamasi sonucunu dogur-
mustur. Bu siire¢ giiniimiizde kadar devam etmistir.
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Devlet tahvili ve hazine bonolarinda siireklilik tasiyan vergileme
rejimi tevkifat usuliidiir. Yalniz stopaj oraninin sifira kadar indirilmesi
hukuki olarak olmasa bile fiili olarak kamu i1¢ bor¢lanma kagitlarindan
vergi geliri elde edilmesini onlemistir. Fiili olarak stopaj uygulamasinin
01.01.1996-31.09.1998 doneminde cari oldugunu ifade edebiliriz. Bun-
dan sonraki donemde de, 01.01.2006 yilina kadar sifir stopaj uygulama-
sina devam edilmistir.

2001 ekonomik krizi ile birlikte, devlet tahvili hazine bonolarina,
daha 6nceki donemde gecerli olan enflasyon indirimi uygulamasi ile birlikte
istisna tutar uygulamasi da eklenmis, aile beyaninin da ortadan kalmasi ile
gercek kisilerce elde edilen gelirlerin vergilenmesi ¢ok zorlagsmastir.

01.01.2006 yilindan itibaren daha onceki vergileme rejimleri orta-
dan kalkmakta ve stopaj orami sifirdan yiizde 15°e ¢ikarilmaktadir. Bu
uygulama ile ontimiizdeki donemde ciddi vergi geliri elde edilmesi bek-
lenmektedir.

Yeni rejim gercek kisilerin lehine kurumlarin aleyhine olan ge¢gmis
uygulamalar1 degistirmektedir. Boylece hem gercek ve tlizel kisilerin
hem de dar ve tam miikelleflerin vergileme rejimlerin birbirlerine yakin-
samaktadir.

Ayrica yeni rejim diger sermaye piyasasi araclarinin vergilemesi ile
devlet tahvili hazine bonosu vergilemesi arasindaki farklar1 ortadan kaldir-
maktadir. Boylelikle vergisel olarak dezavantajli konumdaki sermaye
piyasasi araclarina ilginin artmasi saglanmak istenmistir. Nihai olarak yeni
uygulama finansal piyasalardaki devletin agirligini azaltacaktir.
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