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Insanlik tarihinin baglangicindan bu yana sosyal giivenlik hep var olmustur. Erken dénemlerde
farkinda olmadan, sonrasinda da toplum hayatina gecisle birlikte biling kazanan sosyal
guvenlik, 19. Ylzyilda Bismarck tarafindan yazilan yasalarla modern anlamindaki kdkenlerine
ulasmistir. Ik andan itibaren sosyal giivenlik, insanlarin hastalik, issizlik, yashiik ve 6lim
sebebiyle gecici veya slirekli olarak kazanctan mahrum kalmasi durumunda karsi karsiya
kalacag fakirlige karsi korunmasini amaclamaktadir. Ik caglarda insanlar bilingli bir sekilde
olmasa da korunma icguidusi ile hareket etmistir. Sosyal glivenlik ihtiyacinin ortaya ¢ikmasi da
tam olarak korunma icgidiisiiniin ta kendisidir (Yazgan, 1987:s.14). ilk caglardan itibaren
insanlar yazin bol olan gidalan kisin tiketebilmek icin taze tutmanin yollarini arayarak
yiyeceklerini biriktirmiglerdir. Yaz sonunda biriktirilen yiyecek, aslinda sosyal gtivenlik sistemi
icinde emeklilik donemi igin biriktirilen primi ifade etmektedir. Orta Cag'da ise korunma ve
tedbir faaliyetleri kurumsal bir boyut alarak basta ticaret ve meslek birlikleri olmak tzere dini
kurumlarin da islerliginin artmasi ile kapsami giderek genisleyen bir sosyal glivenlik
olusturulmaya baslanmistir. Orta Cag’dan Yeni Cag’a gegisle birlikte ve sonrasinda sanayi
devriminin gerceklesmesi ile sanayinin gelismesi ve nihayetinde isci sinifinin ortaya ¢ikmasiyla
calisma sartlan, calisirken maruz kalinan riskler ve calisma sonrasi ihtiyaglar glindeme gelmis,
tam olmasa da buglinkii anlamda sosyal giivenligin temelleri 19. ylizyilin sonlarinda atilmistir
(Yazgan, 1992:s16).

1929 yilinda yasanan ekonomik kriz ile birlikte talep yaratma sorununun kokli sosyal sorunlara
(yoksulluk ve muhtaclik gibi) neden olabilecedini ve hatta top yek(in bir savasa yol acabilecegini
ilk goren iktisatgi John Maynard Keynes olmustur. Keynes, 1936 yilinda yayinladigi Genel
Teoriler kitabinda klasik iktisatcilarin ekonominin kétllesmesi durumunda miidahale olmaksizin
ekonominin kendiliginden diizelecegini iddia eden goriisiini kesin olarak imkansiz bulmaktadir.
Ne yazik ki sistem, Keynes'in icinde bulundugu konjonktiirde dogru bir tespit yapmis oldugunu
ve mutlaka toplam talep yaratmaya yo6nelik politikalarin bizzat devlet eliyle hayata gegirilmesi
gerektigini iki diinya savasi sonrasinda anlayabilmistir. Talep yaratma konusunda sosyal
guivenlik toplumun her kesimine etki eden 6zelligi ile 6n plana gikmaktadir. Bu noktadan sonra
sosyal glvenlik her insanin insan onuruna yakisir sekilde yasamini devam etmesinin garantisi



olarak gortilmus ve 1980’1 yillarin sonuna denk genis anlamda refah devlet igerisinde gorevini
yerine getirmistir. Fakat bu altin dénemin émrl oldukca kisa stirmustir. Neo-liberal politikalarin
hayata gecirilmesi ile birlikte refahin yeniden yapilandiriimasi kapsaminda sosyal glvenlik
sistemlerinin 6zellikle finansman tarafinda énemli tartismalar glindeme gelmistir.

Icinde bulundugumuz bu yeni dénemde sosyal giivenlik sistemi ne acidir ki gegmis dénemde
oncelikli olarak siyasi kaygi ile uygulanmaya konmus yanlis politikalarin da faturalarini 6demek
zorundadir. Zamanin sartlarina gore belirlenen bu politikalarin gogunlukla igsizlik korkusu ve
mevcut ortalama yasam siresi g6z oninde bulundurularak glinimiize kadar uygulanmaya
devam etmistir. Teknolojik alanlardaki gelisimin hizi saglik alaninda da etkisini gostererek tiim
dinyada ortalama yasam suresini arttirmis ve sosyal givenlik sistemi Uzerindeki yUki
katlanilmaz hale getirmistir. Aktif pasif dengeleri (izerinden yapilan hesaplari yaniltarak gelismis
olsun gelismekte olsun tim Ulkeleri sosyal glivenlik sistemi izerinde yeniden diislinmeye sevk
etmektedir. Bodylece sistemi tercih noktasina getiren bir yol ayrimi ile karsi karsiya
birakmaktadir. Bu noktada sistem zerindeki mali baski yasam sliresi uzayan emekliliklerin reel
Ucretlerinin nominal olarak diismesine yol acarak sosyal guvenlik siteminin ilk ilkesine (Ferdin
calisamamasi durumunda insan hayatina uygun bir gelire sahip olmasi) ters bir seklide varligini
devam ettirmesine neden olmustur. Sistemin isleyisinden sorumlu olan politika Greticilerin bu
noktada iki yol ayrimi bulunmaktadir. Bunlardan ilki mevcut sistemi amacina uygun sekilde
isletebilmek icin ortalama yasam sliresinin artisi paralelinde emeklilik yasini yikseltmektir.
Ikincisi ise 6ncesinde kazanilmis haklari da dahil etmek suretiyle etkisiz emekli maaslari ile
insan onuruna yakismayan hayatlarin siirdiriilmesine géz yummaktir.

Emeklilikte Yasa Takilanlar (EYT) konusu sistemin yapmasi gereken bu tercihin tam ortasinda
bulunmaktadir. Sistem igerisinde bu karari vermenin etkileri blyik olsa da bu tercihin etkileri
sadece sistemi degil tim Ulke ekonomisini ilgilendirmektedir. Uzun vadede calisma giicline
sahip henliz 50 yasina dahi gelmemis insanlarin emekli olmasi her yil sisteme %50 oraninda
yuk getirmesi ve nihayetinden sistemin fonksiyonsuz kalmasi kaginilmazken kisa vadede ise
kidem tazminati ylkii ve emek piyasasindaki isci devri hareketliligi gibi birgok sonucu ile
ekonomiye anlik sok yaratan etkilere sahip olacagi goriilmektedir.

Bu calismanin amaci EYT konusunda uygulanacak politikalarin 6ncelikli olarak emek
piyasasindaki ve ekonomi Uzerindeki etkilerini dlgmek sonrasinda ise rekabet ve verim kaybi
gibi muhtemel sonuclari tizerinde durmaktir.

1. “Emeklilikte Yasa Takilanlar” Kavramsal Cerceve

Turkiye'de 8 Eylll 1999 tarihinden 6nce ise baslayan kisilerden meydana gelen ve kamuoyunda
kisaca EYT olarak bilinen Emeklilikte Yasa Takilanlar; hizmet siresi ve prim édeme giin sayisi
yeterli olmasina ragmen; emekli olmak igin 4447 ve ve 5434 No'lu yasalar ile kademeli olarak
yas sarti getirilmesi nedeniyle emekli ayligi badlatmak icin yas beklemek zorunda kalmis
kisilerdir.

Calismaya basladiklan tarihte yurirliikte olan Sosyal Givenlik Kanunlari'na gére (506 Sayili
Sosyal Sigortalar Kanunu, 5434 Sayil T.C. Emekli Sandigi Kanunu, 1479 Sayili Esnaf ve
Sanatarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu) emeklilik hakkini
elde etmis ancak emekli olamayan Kkisileri kapsayan “Emeklilikte Yasa Takilanlar” ve (lke



ekonomisine yansimalari, Ulkemizde son yillardaki popller konular arasina girmis olup
giindemdeki yerini korumaktadir (Nalbant ve Demiral, 2019:185).

EYT kavrami, Ulkemiz icin oldukca yeni bir kavram olmasina ragmen ortaya ¢ikis nedeni
acisindan 1990l yillarin baslarina kadar dayanan kiresel bir konudur. 1986 petrol krizi ile
birlikte isci sinifi icin glizel giinlerin Keynesyen (talep yanlisi) politikalarin terk edilerek Neo-
liberal (arz yanlisi) politikalarin hayata gegirilmesiyle son buldugu goriilmektedir. Uygulanan
yeni politika kapsaminda o6ncelikle yuksek igsizlik oranlarindan kurtulmak icin suni olarak
dederlendirilebilecek erken emekliligin glindeme geldigi goriilmektedir. Dénemin hikiimetleri
hizl bir sekilde issizlik oranlarini distrmek icin kitleler halinde iscilerin erken yasta emekli
olmasinin sisteme getirecedi yiki gormezden gelerek EYT gibi sorunlarinda gelecege
tasinmasina neden olmustur.

2. Emeklilikte Yasa Takilanlar ve Emek Piyasalan

Emekli olduktan sonra emek piyasasinda kalma karar bircok faktdre baghdir. Bu faktorler
arasinda en etkin olani gelir etkisidir. Emekli olan ferdin emeklilik sonrasinda elde ettigi gelir
bos zamanla ikame edilebilirse, diger bir ifade ile gelirin yeterli ya da yliksek olmasi ile bos
zaman tercih edilirse fert emek piyasasina tekrar girmemeyi tercih edecektir. Buna karsilik tam
tersi durumda calismaya devam etmek zorunlulugu ortaya gikmaktadir. Her ne kadar gelir etkisi
emek piyasasina doniiste etkili olsa da emek piyasasina doniis karari sadece bu faktdre bagli
degildir. Bunun yani sira yas ve saglik faktori ferdin geliri diisiik olsa da emek piyasasina tekrar
girisini engelleye bilir. Saglk faktorini diger faktorlerden bagimsiz olarak bir zorunluluk olarak
gorirsek geriye kalan yas faktori gelir etkisi ile birlesince emek piyasasina doéniste verilecek
kararda 6nemlidir. Erken yasta geliri disik ferdin emek piyasasina donisi kaginilmazdir
(Onder, 2022:67). Giris béliimiinde de belirtildigi gibi erken emeklilik politikasinin emek
piyasasinda bulunan igsizlik orani disurmesi mimkin gérinmemektedir. Bu sebeple 6zellikle
geng issizlik oranlarinin diismesini saglamayan erken emeklilik politikasi ekonomiye ve sosyal
glvenlik sistemine iki yonli zarar vermektedir. Bunlardan ilki sistem Gzerine %50 oraninda yik
getirerek aktif pasif dengelerini sistemin aleyhine degistirerek oniimizdeki 20 yillik siirecte
emekli tcretlerinin nominal degerlerinin diismesine yol agmaktir. Ikincisi ise kisa vadede
gozlenebilecek igverene ekonominin kot gittigi bir dénemde ani kidem tazminati yiki
getirmesidir.

Bunun yani sira emeklilerin emek piyasasina geri donugleri ile birlikte ortalama yasam stireleri
ve calisma sireleri arasinda oldukga 6nemli bir bag bulunmaktadir. Tablo 1'de emeklilik
sonrasinda erkek ve kadinlarin beklenen yasam sireleri ddnemsel kargilagtirmasi
bulunmaktadir. Tabloda karsilastirilan 35 yillik periyotta beklenen yasam siiresinin yaklasik iki
kat oranda arttigi goriilmektedir. Bu sirenin belirli bir kisminin calismaya devam etmekle
gegecegdi distinlldigiinde emek piyasalarinin birincil sorunu olan issizlikle miicadelede erken
yasta emekliligin etkisiz oldugu gorilmektedir.



Tablo 1. Emeklilik Sonrasinda Beklenen Yasam Siiresi

Erkekler Kadinlar
Kore | 11,7 Kore _5187.1
japonys |ty 14,5 Portekiz | 15,6
Irlanda | i 15,1 Wlanda A — 15,9
Portekiz | ——— 15,2 A ——— 21
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svigre | 16,5 Kanads ———ry 213
ABD it 17,1 Yenizelands [ 21,4
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MaCaristan e 17,4 Norveg i — 21,9
Birlegik Krallk i 17,6 Bl Krall i i 21,9
svicre | i 17,3 JapOnya b 22
Kanada sy 17,8 panys e — 22,6
Yunanistan i 15,2 bovicre R — 22,0
Avustralys [ 10,2 s 15,0 POl a A — 23,7
Almanye e i 18,0 Almanya e — 23,3
Hollanda | — 10,5 Finlandiy i 23,3
panye i — 10,6 Ry ——— 23,9
Ainlandiye e — 10,6 Hollanda i — 24,2
Bekila i 20,2 Macarstan 2 24,5
Lisembury  — 0 hsembury —i
Ry — 20,6 AUy 3 i 25,5
ATy 2 i 20,3 Fransa | 25,2
Fransa | —— 21,4 Bk R — 26,5
0 5 10 15 20 25 0o 5 100 15 20 25 30
= 1970 =2004 1970 = 2004

Kaynak: Asgeirsdottir, (2006). “Live Longer, Life Longer”, OECD.

Son dénemlerde teknolojik imkanlarda ve saglik sektoriinde yasanan gelismelere bagl olarak
hemen hemen ¢ogu (lkede ortalama yasam stiresinin arttigi gortilmektedir. Bu durumun saglk
sektoriinde belirli bir gelismislige ulasan (lkemiz icin de s6z konusu oldugunu sdylemek
mumkindir. Ortalama yasam stlresinin artmasi, emek piyasalarindaki insanlarin daha uzun
yillar verimli bir sekilde calisabilmesini mimkiin kilmistir. Bu nedenle gogu (lilkede insan
emeginden en verimli sekilde faydalanabilmek ve insanlarin erken yaslarda ekonomik
faaliyetlerden gekilmesini dnlemek adina emeklilik yaslarinin glincellenmesi ihtiyaci ortaya
cikmistir (Aydin, 2017:1640). Bu ihtiyag, Ulkelerde erkek ve kadinlarin resmi emeklilik yaslari
ve verimli ddonemleri arasindaki farklar gésteren Tablo 2’den de gorilebilmektedir. Nitekim
Tablo 2'ye goére llkemizin de aralarinda bulundugu birgok Ulkede calisanlar, heniiz verimli
donemlerini tamamlamadan resmi emeklilik yaslan geldiginde emekli olarak emek
piyasalarindan cekilmektedir.



Tablo 2. Erkekler ve Kadinlarda Verimli Yas ve Resmi Emeklilik Yasi
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Kaynak: Asgeirsdéttir, (2006). “Live Longer, Life Longer”, OECD.

Dinya genelinde saglik sektdriinde ortaya cikan teknolojik yeniliklerle birlikte tedavi
yontemlerinin gesitlenmesi, hastaliklarin birgogunda erken teghis imkaninin ortaya gikmasi ve
dogumda beklenen yasam siiresinin uzamasi gibi i¢ ice gecmis bircok gelisme, insanlarin daha
uzun yillar aktif bir yagsam sirebilmelerini mimkin kilmistir. Olusan bu yeni sartlarla beraber
insanlar; sosyal, psikolojik ve ekonomik olarak kendilerini gerceklestirdikleri ortam olan emek
piyasalarinda daha uzun yillar etkin ve verimli bir sekilde rol alabilecek bir konuma gelmiglerdir.
Ancak ¢ogu Ulkede insanlarin heniiz verimli gaglarini tamamlamadan resmi emeklilik yaglarinin
distk olmasi nedeniyle emek piyasalarindan cekildikleri gorilmektedir. Bu sartlar, hem
insanlar heniiz aktif bir sekilde kendisini gelistirebilecedi, topluma ve ekonomiye katki
verebilecedi bir donemde emek piyasalarindan cekilmeye tesvik etmekte hem de sosyal
giivenlik biitcesinden yapilan harcamalari arttirmaktadir (Asgeirsdéttir, 2006: 57). Erken emeki
olacak fertler icin sosyal givenlik biitcesinden yapilacak emeklilik harcamalari, aktif sigortalilar
olarak adlandirilan sigortali galisanlari da olumsuz etkileyebilir. Aktleryal dengenin olmasi
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gereken seviyelerin altina diismesi nedeniyle olusan bu dengesizlik, emekli ayliklarindaki
maliyetlerin artmasi nedeniyle sosyal giivenlik kapsamindaki diger hizmetlerin nitel ve nicel
olarak kalitesini diistirebilir. Bunun yani sira insanlarin verimli cagindan 6nce erken yasta
gerceklesen emeklilikler nedeniyle olusan kidem tazminati ylki Ureticiler tarafindan
Ustlenilmektedir. Erken yasta emeklilik olgusunun diinyadaki diger Ulkelerin yani sira Tiirkiye'de
de dzellikle son dénemde tartisilan konular arasinda oldudu bilinmektedir (Ogiitoglu ve Kilig,
2016:92).

3. Emeklilikte Yasa Takilanlar ve Tiirkiye Ekonomisi

Son birkag yil igerisinde diinyada gergeklesen kiiresel saglik krizinin yani sira ortaya ¢ikan savas
ve enerji krizleri diinyay! derinden sarsan ekonomik sorunlari da beraberinde getirmistir.
Nitekim diinya ekonomisi daralma tehdidiyle karsilamis ve yliksek enflasyonla miicadele etmek
zorunda kalmistir. Tim bu gelismeler yasanirken Tirkiye ekonomisi de enerji ve gida
fiyatlarindaki artislarla beraber yliksek enflasyonla yiizleserek bu krizlerden en fazla etkilenen
tilkelerden biri olmustur. Ozellikle Tiirkiye’'nin ucuz emek giiciindeki rekabet Ustiinligiini Cin'e
kaptirmis olmasiyla birlikte Onemli pazar kayiplari yasamasi ve buglin yasanan yodun
enflasyon, Tirkiye'yi ekonomik faaliyetleri finanse etme konusunda zora sokmustur. Son
dénemlerde giindeme gelen EYT konusu da (lkenin igerisinde bulundugu zor sartlar altinda
biitce ve harcamalara ayri bir maliyet getirebilir. Icerisinde bulunulan ekonomik durgunluklar
ve enflasyon ortaminin yani sira EYT'lilerin dahil edilmesiyle beraber Tirkiye'nin dnemli
harcama kalemlerinden birisini olusturan sosyal glivenlik biitcesinde ve Ureticilerin blyik
oranda 6deyecedi kidem tazminatlari da olusacak maliyetler de 6nemli bir tartisma konusu
olmustur.

SGK raporlarina goére, Turkiye'de 2021 yili igerisinde sosyal givenlik butcesinden 13.644.030
kisiye toplam 419.623.649.486 TL emekli ayligi 6demesi gergeklestirilmistir. Bunun yani sira
ayni rapora goére Turkiye'de 2021 yilinda toplamda 24.745.149 sigortali mevcuttur (SGK
Faaliyet Raporu, 2022). Rapordaki bu verilerden yola cikilirsa; 2021 yilina ait yayinlanan son
glincel verilere gore calisan/emekli aktiieryal dengesi 1,8'dir. Ulasilan bu mevcut oran, AB ve
OECD gibi uluslararasi kuruluslar tarafindan belirlenmis olan her (¢ sigortall calisana karsilik
bir emeklinin oldugu ideal aktlieryal denge oraninin altindadir. Mevcut durumda olusan
dengesizlik, emeklilerin hanesine EYT'lilerin de eklenmesiyle beraber c¢ok daha farkl bir
goriiniime sahip olmaktadir. EYT'lilere yonelik cikarilacak karar dogrultusunda iki farkl
aktleryal denge senaryosu cizilebilir. Bunlardan ilki; eger gikarilacak yasada EYT'lilere yonelik
herhangi bir yas siniri olmazsa ortaya cikacak dengedir. Bir yas siniri getiriimemesi halinde
emekli olacak yaklasik olarak 6 milyon EYT'li oldugu tahmin edilmektedir. Buna gére; mevcut
emeklilik ayligr alan 13.644.030 kisiye 6 milyon EYT'li eklenirse, yaklasik olarak 19,6 milyonluk
bir emekli sayisina ulasilacaktir. Bu durumda olusacak olan yeni aktlieryal denge ise 1,2'dir.
Ikinci senaryoda ise cikarilacak yasaya gére emekli olacaklara 50 yas siniri getirilirse, yaklasik
olarak 1,5 milyon EYT'linin emekli olacadi tahmin edilmektedir. Buna gore; mevcut emeklilik
ayligi alan kisi sayisin 1,5 milyon EYT'li eklenirse, yaklasik olarak 15,1 milyonluk bir emekli
sayisi ortaya ¢ikmaktadir. Bu yeni durumda ise aktlieryal denge 1,6 olacaktir.

Turkiye'de EYTlilerin emeklilik sistemine dahil edildigi her iki senaryoda da aktiieryal dengenin
ciddi derecede bozuldugu, uluslararasi kabul goren standartlara gore diisiik seviyelerde kaldigi
ve sosyal glvenlik sistemi bitgesinin slirdirilebilirligi konusunda sorunlara yol actigi

6



gorilmektedir. Emeklilik ayliklarinin devlet biitgesinde olusturacagi maliyetlerin yani sira kidem
tazminati nedeniyle isverenlerin de énemli bir maliyetle karsi karsiya kalacagi goriilmektedir.
Sayilari 6 milyonu bulan EYT'li bireylerin emeklilik hakki kazandigi taktirde isverenler (zerinde
ciddi bir kidem tazminati baskisi olusacagi sdylenebilir. Nitekim Tablo 3'de; 22 Aralik 2022
tarihinde aciklanan glncel asgari Ulcrete gbére kidem tazminatinin isverene maliyeti
hesaplanmigtir.

Tablo 3. Bir Yil Calismis Bir Iscinin Kidem Tazminati Odemesi (Yan Odemeler Haric)

10.008,00 TL x 1 Yil = 10.008,00 TL
(2023 y1li Asgari Ucret)

10.008,00 TL 12x 0 Ay = 0,00 TL
10.008,00 TL /365 x 0 Gin = 0,00 TL
Briit Kidem Tazminati 10.008,00 TL
Damga Vergisi 75,96 TL
Net Kidem Tazminati 9.932,04 TL

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

Bu tablonun, anlami igveren icin olugacak kidem tazminati yliki asgari Ucretle calisan bir isginin
her galismis oldugu yil ve 6 milyon emekli icin 59.592.240.000 TL. dir!. Kidem siiresi ve Ucret
arttikca bu meblag ayni oranda ayr ayri artacaktir.

Erken emekliligin hem devlet hem de isveren acisindan Tirkiye ekonomisinde yaratacadi
maliyetlerin biiyikligi, sahip oldugu kendine has demografik 6zelliklerinden dolay Tirkiye igin
emeklilik diizenlemelerinin hayati bir 6neme sahip oldugunu goéstermektedir. Nitekim OECD
verilerinden elde edilen Tablo 3, Turkiye'nin kendisiyle olan cesitli benzerlikleri nedeniyle
secilmis Ulkelerden de farkl bir emeklilik sistemine ihtiyaci oldugunu goézler 6niine seriyor.
Tablodaki Ulkelerden: Almanya, nifus ve gelisme trendi baslangici olarak; Fransa, nifus ve
issizlik oranlari olarak; Italya, niifus ve kiiltiirel olarak; Ispanya, kayit disi ekonomi ve issizlik
olarak; Gliney Kore, niifus ve bliyiime hizi olarak; Polonya, gegis ekonomisi olarak benzerlikleri
nedeniyle secilmistir (Gullli, 2021:51). Tirkiye'nin sahip oldudu yash bagimlilik oranlari, stz
konusu benzer (lkelerle kiyaslandiginda ¢ok disiik seviyelerdedir. 2050 yili tahminlerinde dahi
%>50'nin altinda yasli bagimlilik oranina sahip olan tek Glke olan Tirkiye, diger lilkelerden farkl
olarak daha uzun yillar verimli bir sekilde emek piyasalarinda bulunabilecek bir niifusa sahiptir.

Tablo 3. Yash Bagimlilik Oranlari, (%)

2020 2025 2050
Fransa %37,3 %40,9 %54,5
Almanya %36,5 %41.,4 %58,1

1 Bu parasal deger taban iicret olan asgari ticret izerinden ve sadece 1 yillik kideme sahip isgiler icin
hesaplanmistir.



Ispanya %32,8 %38,6 %78,4
Polonya %30,5 %36.,4 %060,3
OECD Ortalamasi %30,4 %35,2 %52,7
Giiney Kore %23,6 %31,7 %78.8
Tiirkiye %15,2 %17,3 %37

Kaynak: OECD verilerinden diizenlenmistir (data.oecd.org).

Turkiye'de verilerle beraber yakindan inceledigimiz sosyal giivenlikte ortaya cikan sorunlarin
¢6zUmu icin {lkenin sahip oldugu demografik 6zelliklerle uygulanan emeklilik politikalarinin
birbiriyle 6rtiisen nitelikte olmasi gerekir. Ozellikle 2000l yillardan itibaren emeklilik sonrasi
beklenen yasam siiresinin artis gdstermesi, insanlarin resmi emeklilik yasindan daha uzun
strrelerde verimli bir sekilde calisabilmesini olanakli kilmistir. Bu durum, beseri sermayenin daha
verimli kullanimi icin bir avantaj olmasinin yani sira insanlarin psikolojik ve sosyal olarak
mumkiin olan en ileri yasa kadar aktif bir sekilde yasam stirebilmesi adina da énemli bir firsattir.
Bu nedenle resmi emeklilik yaslarinin insanlarin hala verimli ve aktif bir sekilde calisabilecegi
yaslarla orantili olmasi énemli bir ihtiyag haline gelmistir (Bayraktar ve Yasarlar, 2016: 4645).
Bu ihtiyacin olmasi gereken standartlarla uyusmadigi zamanlarda ise verimli caglardan once
gerceklesen erken emeklilikler ve onlarin yarattigi maliyetler meydana gelmektedir. Tiirkiye'de
de bir donem gerekli verimli yas-resmi emeklilik yasi dengesi saglanamadidi icin etkisi
glinimuze kadar siiren sorunlar ortaya ¢ikmistir.

Sonug

Tarihsel sireg icerisinde gelecege yonelik duyulan kaygilarin giderilmesi ve insanlarin
ugrayabilecedi tehlikelere karsi korunmasi ihtiyaci, sosyal giivenlik konusunun her dénemde
onemli bir konuma sahip olmasini saglamistir. Korunma giidiisiyle birlikte ilk caglardan itibaren
kendisini hissettiren sosyal giivenlik, ilk gaglarda insanlarin zor zamanlari icin meyve, sebze ve
yiyecek depolamalariyla bilingsiz bir sekilde baslamistir. Orta Cag'da ise kurulan ekonomik ve
ticari birliklerle beraber sosyal glivenlik ihtiyaci karsilanmis ve nihayetinde Yeni Cag'da da
Sanayi Devrimi ile birlikte isgiler igin kurumsal sosyal glivenlik politikalar Gretilmistir. Bugunki
modern anlamda uygulanan sosyal givenligin ise 19. Yizylda Bismarck Yasalari ile
olusturuldugu goriilmektedir. 1929 Buhrani sonrasinda ekonomideki talep yetersizligini tespit
eden John Maynard Keynes'in dnermeleri, II. Diinya Savasi sonrasindaki slirecte uygulanmaya
baslanmis ve sosyal gilivenligi kapsami genisletilerek her insanin insan onuruna yakisir bir hayat
stirmesini saglayacak kapsamli bir sosyal giivenlik agi olusturulmustur.

Bu konumu itibariyle sosyal glivenligin icerik bakimindan degismez ve tek bir 6zellige sahip
olmadidi, gegmisten gliniimiize insanlarin yasam sartlarinin ve ihtiyaglarinin farklilasmasiyla
birlikte degisime ugradigi goriilmektedir. Sosyal glivenlik sisteminde yasanan bu degisimler,
Ulkeden (lkeye farklik gosterebilecegi gibi bir llke igerisinde farkli dénemlerde birbirinden
farkli niteliklere de sahip olabilmektedir. Saglik alaninda yasanan gelismeler ve teknolojik
yeniliklerin tedavi yontemlerini cesitlendirmesi, insanlarin daha uzun yillar daha saglkli
yasayabilmesini mimkin hale getirmistir. Buna bagh olarak giiniimiizde insanlar, gecmise
oranla daha aktif bir yasam siirebilmekte ve daha uzun yillar verimli bir sekilde galisabilmektedir
(Demirbulat ve Bozok, 2015:10, Prater ve Smith, 2011:13 ). Yasanan tim bu gelismeler,
gecmisteki standartlarin ginimize uyarlanmasi ihtiyacini beraberinde getirmistir. Bu



ihtiyaglarin en dénemlilerinden birisi, resmi emeklilik yasinin insanlarin verimli bir sekilde
calisabilecedi yaslarla uyumlu hale getirilmesidir. Bu durumun saglanmasi, beseri sermayenin
daha verimli bir sekilde kullanimini saglarken biitce UGzerindeki maliyetleri de énemli élglide
azaltmaktadir.

Ozellikle OECD, IMF ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi kuruluglar, resmi emeklilik yaslarinin
olmasi gereken seviyelere uyarlanmasi ve sosyal guivenlikteki blitce aciklarinin kapatiimasi
konusunda 6nemli bir caba icerisindedir. Sosyal glivenlik biitgesinin saglikli ve Glkenin igerisinde
bulundugu demografik sartlara uygun bir sekilde yonetilmesi, erken yasta emeklilik nedeniyle
gerceklesen ve aktif/pasif dengesi olarak adlandirilan aktlieryal dengenin bozulmasiyla beraber
daha da 6nemli bir hale gelmistir. Son dénemlerde bu tartismalarin en sik yasandidi lilke olan
Turkiye'de de bir ddnem resmi emeklilik yasi ve verimli yas arasindaki dengenin kurulamamasi
nedeniyle ortaya cikan bir kesim olan emeklilikte yasa takilanlar (EYT), son zamanlarda ulke
gindeminde dnemli bir yere sahiptir.

EYT kavrami, Turkiye'de 1999 yili dncesinde prim 6deme giin sayisi ve sigortalilik stiresinin
tamamlanmasi halinde emekliligin mimkin oldugu ve yas sartinin aranmadi§i donemde
sigortall olan ancak 4447 ve ve 5434 No'lu yasalar ile birlikte bu kuralin degismesi ve yas
sartinin eklenmesi sonucunda yas sartina takilarak emekli olamayanlar ifade etmektedir.
EYT'lilerin Tirkiye'de yaklasik olarak 6 milyon civarinda bir saylya sahip oldugu bilinmektedir.
EYT'lilerin emekli olmasini saglayan yasanin kabul edilmesi halinde iki tiir senaryo karsimiza
cikmaktadir. Bunlardan ilki yas sarti aranmadigi taktirde dogrudan 6 milyon EYT'linin emekli
olacadi ve toplam emekli sayisinin 19,6 milyona ulasacadi bir senaryodur. Bu senaryonun
gerceklesmesi halinde mevcut durumdaki 1,8'lik aktlieryal denge, 1,2 seviyelerine inecektir.
Ikinci senaryoda ise olusturulacak yasada 50 yas sartinin bulunmasi halinde yaklasik 1,5 milyon
EYT'li emekli olacak ve toplam emekli sayisi yaklasik olarak 15,1 milyona ulasacaktir. Bu
senaryoda ise aktleryal dengenin 1,6'ya dismesi beklenmektedir. Her iki senaryodan da
anlasilacagi lizere mevcut durumda dahi disik seviyelerde olan calisan/emekli dengesinin
EYT'lilerin emekli olmasiyla beraber daha da dengesiz bir hale gelecegdi ve sosyal giivenlik
blitcesinin yiukinin 6nemli miktarlarda artacadi gozlenmektedir. Bunun yani sira sosyal
givenlik bitcesinde emeklilik paylarina ayrilan bitgenin artis gostermesi, sosyal givenligin
diger kalemlerine olan finansmanda sorunlara yol acabilir.

EYT'lilerin sosyal glivenlik biitcesinde yaratacagi yeni maliyetlerin kamu maliyesi (izerindeki
etkilerinin yani sira igverenlerin de 6nemli bir maliyeti listlenmesi beklenmektedir. EYT lilerin
emekli olduktan sonraki siirecte hak kazanacadi kidem tazminatlari, isverenler icin ciddi
miktarlara varan bir maliyete denk gelmektedir. Kabaca yapilan bir hesaplama ile igverenin en
az 59.592.240.000 TL. olan bir maliyetle karsi karstya oldugu goériilmektedir. Bu agir maliyetin
kisa slirede tahsili isverenin rekabet gliciini zayiflatmasi hatta bazi isletmeleri finansal olarak
hareketsiz kilacak kadar sonuglara ulagmasi beklenmektedir. Bu siirecin sonunda ise finansal
destek gdrmeyen bircok isletmenin faaliyetine son vermesi séz konusu olabilir. Ulke
ekonomisine birgok ydnden etki eden bu konuda hiikiimetin oldukca hassas politikalar treterek
endustri iligkilerinin bas aktdrli konumundaki isGi ve igverenlerin strecten zararli gikmamasini
saglamasi gerekmektedir. Isci sendikalari icinde sinav niteliginde olan bu konu uzlasmaci
sekilde ¢dzlime kavusturulmalidir. Unutulmamasi gereken en énemli husus ortada calisilacak
bir isyeri kalmamasi durumunda ne {lke rekabetinden, ne istihdamdan ne da iscinin
calismasindan soz edilebilir. Dider taraftan verilmis olan haklarin isci sinifindan alinmasi da
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toplumsal kaosa yol acabilir. Erken yasta emeklilik olgusunun yasallasmasi sonrasinda mevcut
calisanlarin motivasyonunda dlsls yasamasi da beklenebilir (Yildiz vd, 2015:63). Nitekim
heniiz en verimli donemlere ulagilmadan gergeklesen erken yasta emeklilik, yaslari gegmesine
ragmen calisanlar tarafindan olumsuz ve motivasyon diisiriicii olarak gorilebilir. Bu iscilerin
Ulke ekonomisin cekirdek isglicli icinde yer aldigi goz Oniine alindiginda henliz 45-55 yas
gurubundaki uzmanlasmis iscilerin emek piyasasi icin kaybedilmesi blylik 6lciide verimlilik
kaybina yol agmasi kacinilmazdir.
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