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Universite, tarihi boyunca iginde bulundugu toplumsal gii¢ iliskilerince bigimlendirilmistir
Cesitli tarihsel donemlerdeki ekonomik, politik, kiiltirel ve toplumsal formasyonlar1 kesen
bir kurum olan tiniversite, son otuz yildir i¢inden ge¢tigimiz neoliberal kapitalizm déneminde
onemli doniistimler gegirmigtir. Neoliberallesme siireciyle birlikte, iiniversiteler devlet ve
piyasayla yeni iliski bigimleri gelistirmislerdir. Bugiin, liniversite yasami i¢inde yirmi yil
once kolay kolay kabullenilemeyecek uygulamalar normallesmis, glindelik yasamimizin
pargast haline gelmistir. Elinizdeki yazida, neoliberal kapitalizm donemi i¢inde iiniversitenin
gecirdigi yapisal doniigiim, bu donlisiimiin itici gligleri ve mekanizmalari, aldigi bigimler
iizerinde durulacaktir. Caligmanin bir bagka amaci da, iiniversitenin geg¢irdigi bu doniisiimden
yararlanarak tiniversiteyi biitiinsel bir sorgulamaya agmak ve insan, toplum ve doga yararina
bir iiniversiteyi olusturmak i¢in, nostaljik yaklasimlara diismeden, iiniversite-toplum iliskisinin
sorunsallagtirilmasinin gerekliligi tizerinde durmaktir.

Anahtar Sozciikler: {iniversite, neoliberalizm, liniversite-toplum iliskisi, metalagma

Abstract

Throughout its history, the university has been shaped by the social power relations in which
it was situated. The university is an institution that has cut through different economic,
political, cultural social formations. In the last three decades of neoliberal capitalism, it has
undergone fundamental transformations that led to the formation of new relations with the
state and the market. Certain practices we are experiencing in the universities today would
have been unthinkable twenty years ago. This article will explore the structural transformation

* Dr, Marmara Universitesi, Fen-Edebiyat Fakiiltesi Sosyoloji Boliimii, istanbul, Tiirkiye /
fundakarapehlivan@gmail.com
Dr., Marmara University Science-Literature Faculty Department of Sociology, Istanbul, Turkey
Gelis Tarihi / Received: 29.11.2015 - Kabul Tarihi / Accepted: 13.02.2016

Egitim Bilim Toplum Dergisi | Education Science Society Journal
Cilt / Volume: 14 Say1 / Issue:55 Yaz / Summer: 2016 Sayfa / Pages: 61-76



“Kamusal "dan “Ozel”e Mi? Universitenin Toplumsal Konumlanisi ve Bilimsel Bilgi Uretimi

universities has gone through during the neoliberal period and the triggers and mechanisms of
this transformation will be analyzed. It also seeks to initiate a comprehensive questioning of the
society-university relations while trying to avoid a nostalgic approach.

Keywords: university, neoliberalism, university-society relations, commodification

Giris

Son otuz yildir adina bazen kiiresellesme bazen neoliberallesme dedigimiz
bir kapitalist donemden gegiyoruz. Neoliberallesme siireci 6zellikle kamu
hizmetlerinin doniisiimiinde temel belirleyici olmustur. Universite de bu
stirecin getirdigi doniisiimlerden 6nemli 6l¢iide etkilenen kurumlardan biridir.
Neoliberallesme siireciyle birlikte, {iniversiteler devlet ve piyasayla yeni
iliski bicimleri gelistirdiler, Ozbudun’un (2011) deyisiyle “baskalastilar”.
Bu baskalagima, cesitli yazarlarca, “akademik kapitalizm” (Slaughter/
Rhoades, 2010), “girisimci iiniversite” (bkz. Sotiris, 2013), “Universite A.S.”
(Nalbantoglu, 2011) gibi farkli adlar verildi. Gergekten, artik geleneksel
anlamdainiversitenin degistigini ve yeni “neoliberal iiniversite”nin dogdugunu
soyleyebiliriz. Buglin yirmi yil once kolay kolay kabullenilemeyecek
uygulamalar normallesmis, giindelik yasamimizin pargasi haline gelmistir.
Universiteler, gelirlerini arttirmak adma fakiilte binalarmin igine dahi reklam
panolar1 almaya, 6gretim elemanlarimin bilimsel projelerini pazarlamak igin
fuarlar agmaya, tartismali kampiis kartlarmin saglayicisi bankalarin genel
miidiirlerini, tiniversitelerin mezuniyet térenlerinde konusma yapmak {izere
davet etmeye baslamiglardir.

Universitenin XII. yiizy1l Avrupasi’nda ortaya ¢ikmus farkli ekonomik, politik,
kiiltiirel ve toplumsal formasyonlari kesen bir kurum oldugunu sdyleyebiliriz.
Universite, tarihi boyunca iginde bulundugu toplumsal gii¢ iliskilerince
bi¢cimlendirilmistir; ama ayni1 zamanda kendine 0zgii Ozerkligini belli
derecelerde korumustur. Timur’a gore ‘[ii]niversiteler her uygarligin kendisini
yeniden iiretmek ve egemen siiflarin mesrulugunu saglamak icin gelistirdigi
egitim ve Ogretim sisteminin son halkasi olarak degerlendirilmelidir...
Universiteler cesitli donemlerde, farkl: iiretim bicimleri i¢inde belli siniflarin
ideolojik sarmallari icinde kurumsallastilar ve 6zgiil yapilarda ifadelerini
buldular. Ya da toplumsal kriz donemlerinde ve devrimci atilimlarda karsit
gliglerin kavga alan1 haline geldiler’ (2000:359). Yukaridaki c¢erceve,
universitelerin tarih boyunca farkli ekonomik, kiiltiirel, politik kosullarda
ylklendigi islevlere ve bu kurumun her tarihsel donemde, i¢inde bulundugu
kosullar gbzoniine alinarak ¢éziimlenmesi gerektigine vurgu yapmaktadir. Bu
yazida, neoliberal kapitalizm donemi i¢inde {iniversitenin geg¢irdigi yapisal
doniisiim, bu doniisiimiin itici giicleri ve mekanizmalari, aldigi bigimler
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tizerinde durulacaktir. Caligmanin bir bagka amaci da, liniversitenin gegirdigi
bu doniisiimden yararlanarak {iniversiteyi biitiinsel bir sorgulamaya agmak
ve insan, toplum ve doga yararina bir tiniversiteyi olusturmak icin, nostaljik
yaklagimlara diigmeden, iiniversite-toplum iligkisinin sorunsallagtirilmasinin
gerekliligi lizerinde durmaktir.

Neoliberal Kapitalizm Déneminde Universite

Universitenin bilimsel bilgi iireterek yaymak ve egitim sisteminin son asamasi
olarak egitim hizmeti vermek gibi iki temel islevi oldugunu sdyleyebiliriz. Bu
kurumda ne tiir bilginin {iretildigi ve kimlere egitim verildigi ise, liniversitenin
icinde yeraldigi toplumsal kosullara gore degisiklik gostermektedir. XIX.
ylizyilin ortalarina kadar {iniversiteler, agirlikli olarak din adamlarinin
yoneticiliginde teoloji, ahlak felsefesi gibi alanlarda bilgi iiretmek ve 6zellikle
yeni din adamlart yetigtirmek {lizerine yogunlagsmiglardi. Ancak bu tarihlerden
sonra kapitalist sanayi liretimiyle eklemlenerek kimya, mithendislik ve tarim
gibi yeni endiistri alanlarinda bilimsel bilginin {retildigi, karmasiklasan
kapitalist igboliimiiniin ve devletin merkezilesmesiyle gelisen biirokrasinin
gerektirdigi yonetici kadrolar ve st diizey biirokratlarin yani toplumun
seckinlerinin yine iist siniflar i¢inden yetistirildigi bir kuruma doniismeye
baslamiglardir. Universite kurumsallastigindan beri, aym zamanda smifsal
(Bowles/Gintis, 1977), ideolojik (Althusser, 1994), ve kiiltiirel (Bourdieu,
1977) yeniden iiretim siireglerinin aygitlarindan biri olma islevini de yerine
getirmistir.

Ancak tniversite, bir toplumsal yeniden iretim aygiti olmasinin yaninda,
elestirel diisiincenin tretildigi ve elestirel diisiinme, sorgulama, varolani
kabul etmeme yetilerinin de gelistirildigi yer olabilme potansiyeline sahiptir.
Egitimin ve iiniversitenin birbirine karsit bu iki islevi, onu ¢atigan toplumsal
cikarlarm miicadele ettigi, kapitalist sistem i¢in sorunlu bir alan haline
getirmektedir.

XIX. ve XX. ylizyillarda verilen toplumsal miicadelelerle kamusal egitim bir
hak olarak kazanilmistir. Parasiz egitim hakkinin elde edilmesi ve egitimin,
ozellikle Tkinci Diinya Savasi sonrasinda baslayan kapitalizmin Keynesyen
sosyal devlet doneminde, biiyiik 6lgiide kamu finansmaniyla yiiriitiilmesi,
tiniversitelerin kapitalist iiretim ve degisim iliskilerinin bir dlglide de olsa
diginda kalarak kamu hizmeti/kamu mal1 niteligini kazanmasini saglamistir.
Universitelerin bu niteligi, onlarm goreli bir kurumsal &zerklige sahip
olabilmesinin kosullarini da yaratmistir. Ayn1 dénemde, 6zellikle Avrupa’da
etkili olan {iniversite modeli, XVIIIL. ve XIX. ylizyillarda Almanya’da liberal
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kanadi temsil eden, Kant’tan Humboldt ve Hegel’e uzanan filozoflarin
tartismalar1 sonucunda dogan Humboldt Universitesi olmustur. Bu modelde
tiniversitenin temel amaclar1 olan egitim ve bilimsel arastirma etkinlikleri
bir biitiinliik i¢inde yiiriitiiliir; Giniversite meslek edindiren degil, bireylerin
kendilerini gelistirmeleri icin ¢abalayan ve 0zgiir bir ortamda ‘bilim igin
bilim’ yapan bir kurum olarak varolur. Bu 6zgiir ortam1 saglayacak kosul
ise, Universitenin devlet ve piyasadan gelecek dis tehditlerden ve kendi
orgiitlenmesinden kaynaklanabilecek i¢ tehditlerden bagimsiz 6zerk,
demokratik bir isleyise sahip olmasidir (Timur, 2000:70-72; Glimiis/Kurul,
2011:23).

Ne var ki bu ozellikleri tniversiteye, ozgiir, elestirel bilgi iiretme olanagi
sunmasi yaninda onun toplumla kendine 6zgii, mesafeli bir iligki gelistirmesine
de neden olmustur. Bu bir, ne toplumun iginde ne de disinda varolma
durumuydu. Ozellikle iiniversitelerin yaygilasmasindan &nce ve erisimin
yalnizca toplumun seckin kesimleriyle sinirli oldugu zamanlarda, iiniversitenin
basindaki hale ve fildisi kuleleri onu ayricalikli bir kurum yapiyordu.

1970’lerde kapitalizmin i¢ine girdigi kriz, ancak yeni bir birikim rejiminin
hayata gecirilmesiyle asilabilmistir. Adina neoliberalizm denen bu yeni
sermaye birikim rejimi, toplumsal ve siyasal alanlarda da pek ¢ok degisiklik
yapilmasin1 gerektirmisti (Giimiis/Kurul, 2011:13). Universiteler, toplumun
genelinde yasanan bu degisimlere paralel olarak, yeniden bigimlendirildiler,
yeni islevler kazandilar. Universitelerde yasanan déniisiim, onlarin toplumla
olan iligkisini, toplumsal konumlanmigini da kagmilmaz olarak etkiledi.
Gumiis ve Kurul (2011:13) iiniversitelerin doniisiimiiniin arastirma ve egitimi
sermayeye bagimli kilip, hesap verilebilirligi arttirarak kurumsal 6zerkligi
asindiran, sunulan egitimi metalagtiran, toplumsal yarar yerine etkinlige
vurgu yapan, dolayisiyla onun niteligini degistiren uygulamalari kapsadigini
ileri stirmektedirler. Kisacasi, 1970’lerden itibaren toplumsal yasamin biitiin
alanlarina niifuz etmeye baglayan neoliberal projenin egitim alanina da hakim
oldugunu; egitimin metalagsmasina ve ticarilesmesine yonelik faaliyetlerin
basladigmi goriiyoruz. Universitenin &zerkliginin, sermayeye ve devlete
olan bagimliliginin artmasiyla asinmasi, Ozgiir ve elestirel diisiincenin
gelistigi, sdylenemeyenin sdylendigi kurum olmasi gereken iiniversitenin bu
islevlerinin zayiflamasina yol agmistir. Narin’in de belirttigi gibi, iniversitenin
metalastirilmasina yonelik bu yeniden yapilandirma siireci, iiniversitenin iki
temel islevi olan bilimsel bilgi iiretimi ve egitimi kokten degistirmektedir
(2011:243).
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Son yirmi yildir yiiksekogretim iizerine yazanlarin iizerinde anlagtiklar
noktalardan biri, Universitenin kriz i¢inde oldugudur (bkz. Nussbaum,
2012; Readings, 1996). Boaventura de Sousa Santos da tiniversitenin i¢inde
bulundugu krizin analizini yapan yazarlardan biridir. Santos (2010), bugiin
{iniversitenin kars1 karsiya oldugu ii¢ kriz tanimlar: ilki, {iniversitelerin
geleneksel islevleri ile XX. yiizy1l boyunca kazandigi islevler arasindaki
catisgmadan kaynaklanan hegemonik krizdir. Santos’a gore {iniversite
yiiksekdgretimin ve bilgi lretiminin yapildigi tek kurum olma 6zelligini
kaybedince, hegemonik bir krize girmistir. Ikincisi, iiniversitenin mesruiyet
krizidir. Mesruiyet krizi, tiniversiteye erisimin, uzmanlagmis bilgi hiyerarsileri
yaratilarak kisitlanmasi ve emekgi siniflarin g¢ocuklarmin demokratik bir
tiniversite i¢in ortaya koyduklari toplumsal ve politik taleplerin ¢atigmasi
sonucunda ortaya cikar. Uciinciisii, yani iiniversitenin kurumsal krizi ise
tiniversitenin degerlerini ve amagclarini gergeklestirmek igin gereksindigi
ozerklik talebiyle, iiniversitenin neoliberal egitim politikalariin baskist
altinda etkinlik, verimlilik gibi kriterlere tabi tutulmasi arasindaki ¢atismadan
kaynaklanir. Santos’a gore bu ii¢ kriz birbiriyle ¢cok yakindan iliskilidir ve
tiniversite ancak birlikte yiizlesildikleri zaman i¢inde bulundugu krizi asabilir.
Bu konuda Santos (2010) simdiye kadar tiniversitenin kurumsal krizi tizerinde
yogunlasildigini ve diger iki krizin gérmezden gelindigini ileri stirmektedir.

Santos (2010), neoliberal egitim politikalarinin uygulanmaya baslanip, kamu
tiniversitelerine yapilan devlet harcamalarinin ve yatirnmlarinin azalmasuyla,
tiniversitenin kurumsal krizinin doruga ulastigini sdyler; iiniversitenin
tirettigi bilginin ve hizmetlerin toplum yararina olmaktan ¢ikip, piyasa igin
tiretilen hizmetlere doniistigiinii ileri slirer. Kamu {iniversitelerine yapilan
destegin azaltilmasi, bu iiniversiteleri serbest piyasa i¢inde 6zel liniversiteler
karsisinda esitsiz rekabetle yiizyiize birakmustir. Universiteler, sermaye
ile kurulacak ortakliklar araciligiyla kendi kaynaklarini yaratmak zorunda
birakilmiglardir. Ancak bu degisim, devlet-iiniversite iligkisinin sorgulanmasi
icin bir olanak da yaratmistir. Kamu {iniversitelerine devlet tarafindan yapilan
kaynak aktariminin azaltilmasi ve iliniversitenin ticarilestirilmesi akademik
kapitalizmin yaratilmasinin ve olgunlastirilmasimin iki temel dayanagidir.
Bu siire¢ sonunda kamu finiversiteleri 6zel iiniversitelere benzetilmekte,
iki tiniversite olusumu arasindaki niteliksel farkliliklar ortadan kalkmakta
ve Universitenin kendisi, tirettigi hizmetleri ve biitiin bilesenleri akademik
kapitalizmin bilegenlerine donligmektedir.

Santos’un ileri siirdligli gibi, iiniversitenin kurumsal krizi hegemonik ve
mesruiyet krizi ile birlikte diistiniilmelidir. Bu krizlerin kaynaginda, toplumun
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bilgiyle olan iliskisinin degismesi ve bilimsel bilginin metalasmasi vardir.
Santos’a gore bugiin toplum, bilimsel sorgulamanin nesnesi olmaktan ¢ikmis,
toplumun kendisi bilimi sorgulayan bir 6zneye donlismiistiir (Santos, 2010).
Santos’un iiniversitenin krizine yonelik gelistirdigi ¢er¢eve, sorunun yalnizca
neoliberal kapitalizm dénemiyle sinirli olmadigimi gostererek, daha biitiinsel
bir ¢oziimlemeyi olanakli kilmaktadir. Onun tanimladigt krizler iiniversite-
toplum iligkisinin gézden gegirilmesine ve bu krizlerin agilabilmesi icin
tiniversitenin kurumsal yapilanmasinin yeniden diistiniilmesi gerektigine
dikkat gekmesi bakimindan oldukga 6nemlidir.

Egitimin ve yiiksekogretimin metalastirilmasi ve ticarilestirilmesi 6te yandan
neoliberalizmin temel politikalarindan biri olan devletin kii¢iiltiilmesi amacina
yonelik 6zellestirmeden baska bir sey degildir. Ozellestirme politikalartyla
once devletin denetimindeki artik adi bile anilmayan Kamu iktisadi
Tesekkiilleri (KIT) 6zellestirilerek, 6zel sermayeye alan agilmis; daha sonra
sira, kapitalist {iretim iligkilerinin, yani piyasa iligkilerinin diginda kalmig
olan egitim, saglik, sosyal giivenlik gibi alanlarin 6zellestirilmesine gelmistir.
Kamu hizmeti’/kamu mali olarak goriilen ve sosyal haklar cergevesinde
degerlendirilen bu alanlarin 6zellestirilmesi, sermaye igin yepyeni yatirim
sahalarinin agilmasi anlamina gelmektedir. Bu hizmetlerin, haklar alani
icinde taninmalart nedeniyle uluslararasi sozlesmeler, anayasalar ve yasalar
tarafindan korunuyor olmalar1 ve Ozellestirme uygulamalart karsisinda
gelisen toplumsal hareketler, bu siireci her ne kadar yavaslatsa da, sermayenin
s6zii edilen alanlara sizmast énlenememistir. KiT lerden farkli olarak, egitim,
saglik ve barmma gibi alanlar emek giiciiniin yeniden iiretimi i¢in gereklidir
(Narin, 2011). Bunlar i¢inde egitim, ideolojik bir iglev yiiklenmesi bakimindan
da otekilerden ayrigmaktadir (Sotiris, 2013). Bu nedenle Sotiris’e gore
tiniversitenin doniisiimii ‘basit bir 6zellestirme siireci olarak degil, kapitalist
tretim gergeklerinin ic¢sellestirilmesi’ (2013:153) olarak goriilmelidir.
Yiiksekogretim, Ercan’in da isaret ettigi gibi diger metalardan farkli olarak
‘yalnizca meta liretmez ayni zamanda yeni insan tipleri iiretir. Bu yiizden egitim
alanindaki doniisiimiin etkileri sadece bu iligkiler sisteminin metalagmasi ile
siirl kalmaz, toplumsalin gelecegini belirleyecek bir potansiyeli de i¢inde
tasir’ (2011:14).

Neoliberal kapitalizm doneminde yasanan toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel
degisimler sonucunda ortaya ¢ikan iiniversitenin niteligi ve islevlerindeki
doniisiim, onun ideolojik islevinin ig¢eriginde de bir doniisiime yol agmuistir.
Readings  (1996) {iniversitenin, kiiresellesme siireciyle birlikte ulus-
devletle ve onun kiiltiiriiyle baginin koptugunu ve iiniversitenin ideolojik

Egitim Bilim Toplum Dergisi | Education Science Society Journal
Cilt / Volume: 14 Say1 / Issue:55 Yaz / Summer: 2016 Sayfa / Pages: 61-76



Funda Karapehlivan Senel

islevinin ortadan kalktigimi ileri siirse de, bu islev ortadan kalkmamistir;
tiniversitenin kazandig1 yeni anlamlara ve islevlere paralel olarak yalnizca
icerik degistirmistir. Universite artik ulus-devlete ve onun toplumuna bagh
bir ‘ideal vatandas’ yerine, topluma tiiketicilik ve borg¢luluk baglariyla
bagl bir ‘miisteri vatandas’ iiretmektedir. Ogrencilerin giderek miisteri
olarak algilanmasi, miisteri memnuniyet anketlerine benzer sekilde 6grenci
memnuniyet anketleri uygulanmasi, harglar ve kredilerle yaratilan 6grenci
borglulugu, bu yeni vatandasin {iretilmesinin asamalarindan bazilarin
olusturmaktadir. Universiteler ticarileserek kir amach kapitalist isletmelere
dontistiikge, ‘miisterileri’nin (6grencilerin, ailelerinin) yasamlarindaki diger
isletmelerden farklar1 kalmamaktadir. Boyle bir doniisiim, yukarida soziinii
ettigimiz Universitenin toplumla olan kendine 6zgli, mesafeli iligkisini de
degistirmektedir.

Universiteler, yukarida da belirtildigi gibi, kamu kaynaklarmin azalmasiyla
mali bir krize siiriiklenmis, bu krizden ¢ikmanin yollari olarak harglar,
tiniversite-sermaye igbirliginin artmasi, iniversitenin bilgi ve beceri liretme,
miifredat gelistirme ve egitim verme gibi etkinliklerinin metalagarak ticari
faaliyetlere donlismesi giindeme gelmistir. “Girisimci tiniversite” nitelemeleri,
rekabet, markalasma, Ar-Ge c¢aligmalari, {niversite-sermaye isbirligi,
tiniversitelerin giindelik yagamlarinin ve dilinin bir pargasi olmustur. Kapitalist
isletme mantigiin ve yontemlerinin iiniversitenin isleyisi i¢in kullanilmaya
baglanmast ve bu isleyisin igine sizmasi, liniversitenin doniisiim siirecinde
kargilagilan ilk pratiklerden olmustur. 1970’lerden itibaren hegemonik duruma
gelen neoliberalizm ve onunla baglantili ‘yeni kamu ydnetimi’ anlayisi,
tiniversitelerin isleyislerini de degistirmistir. Boylece yiiksekdgretim piyasa
iligkileri igine itilerek ticarilestirilmis ve metalagtirilmistir,

Yiiksekogretim alaninda uygulamaya konan neoliberal reformlarin 6nemli
amaclarindan biri verimliligi, hesap verilebilirligi ve kontrolii arttirmak i¢in
rekabet iligkilerinin getirilmesi olmustur. Rekabet, neoliberal hegemonik
projenin énemli yapitaslarindan biridir. Neoliberalizm igin artan rekabet artan
kalite anlamina gelmektedir. Rekabetci kosullar yeni finansman modeliyle
birlikte akademik &zerkligin ve ozgiirliigiin zarar gérmesine yol acarak,
sermayenin ihtiyaglart dogrultusunda aragtirma yapilmasina ve egitimin
igeriginin ve egitimle kazandirilan vasiflarin yine bu dogrultuda belirlenmesine
neden olur.

Ticarilesmenin bir bagka sonucu, performans ve hesap verilebilirlik {izerine
yapilan vurgunun artmasi olmustur. Universitelerin ticarilesmesi ile hayata
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gecenuygulamalararasinda kampiis kartlar, teknoparklar, sertifika programlari,
online dersler, projeler, uzaktan egitim programlari, ders materyallerinin
satis1, sermaye ile igbirlikleri, ortak projeler gelistirilerek, 6zel sirketlerin
tiniversite laboratuarlarini ve arastirma bulgularii kullanmalarina izin
verilmesi, iiniversitelerin adinin reklam amacli kullanilmasi sayilabilir (Bkz.
Narin, 2011a, 2011b; Dénmez Atbasi, 2011; Sotiris, 2013). Universitelerin
giristikleri gelir getirici faaliyetler arasinda patent ve lisans uygulamalar da
vardir. Universiteler, iirettikleri bilgiyi, buluslarini patentlendirip, bu bilginin
baska aragtirmacilarca kullanilmasini engellemeye kadar varan bilgi iizerinde
tekel kurma cabalarina, ya da sirketlerce finanse edilen arastirmalarin
sonuglarmin sirket ¢gikarlarina aykirt olmast durumunda yayinlanmamasi gibi
sartlar1 kabul ederek yine bilgiyi yaymama gibi etkinliklere girebilmektedirler
(bkz. Bok, 2011). Bu gelismeler bize, iiniversitenin, bilgi iireten ve bu
bilgiyi toplumun kullanimina sunan kurum olma taniminin digina g¢ikarak
bagkalagtiklarinin diger kanitlarin1 sunuyor. Bunlara ek olarak, {iniversitenin
kendisi kar getirici bir yatirnm alani haline geliyor. Ulusal ve uluslararasi
sermayenin yiiksekdgretim alanma yaptig1 yatirimlar sonucu sayilar1 hizla
artan 0zel (vakif) tiniversiteler bu olgunun gostergesidir.

Universitelerde uygulamaya konan ticarilesme pratiklere baktigimizda, bunlar
tic farkli kategoriye ayirabiliriz: Ik olarak, bilginin kendisinin bir metaya
doniistiigiinii ve piyasanin ihtiyaclari dogrultusunda gelistirildigini goriiyoruz.
Ikinci olarak, kamu iiniversitelerinin verdikleri hizmetlerin 6zellestirilmesi ve
metalagmasi sonucunda ticari isletmelere doniistiiriildiigiine tanik oluyoruz.
Son olarak da, kar amaci giiden &zel iiniversitelerin kurulmasinin yasal
olanaginin bulunmadigi Tirkiye gibi iilkelerde, yeni yasal diizenlemelere
gidilerek bu tip iiniversitelerin kurulmasinin miimkiin hale getirildigini
ve bdylece ulusal ve uluslararasi sermaye igin yepyeni bir yatirim alanimin
acildigim goriiyoruz.

Biitiin bu gelismeler, iiniversitelerin sermayenin ihtiyaglart dogrultusunda
yeniden yapilanmasinin dniinii agmistir. Piyasa iligkilerinin icsellestirilmesi,
toplum yararina, evrensel bilgi iireten geleneksel {iniversite anlayiginin
birakilip, yeni bir kiiltiiriin, isletme kiiltiiriinlin, ya da yeni kamu ydnetimi
anlayismin benimsenmesini de beraberinde getirdi. Universite ydneticileri
egitim, arastirma ve bilgiyi ¢ikti, 6grencileri de miisteri olarak tanimlamaya
basladilar. Bdylece iiniversite meta iireten bir meta haline gelmektedir.
Kapitalist iiretim iliskilerinin tam anlamiyla yerlestigi bir kuruma doniigen
tiniversite, bu haliyle bir fabrikay1 andirmaktadir. Bu doniisiim siirecine kars1
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durmaya calisan liniversite ¢aliganlari ise, liniversitenin ve {ilkenin ‘gelismesi’
ve kar etmesi oniindeki engeller olarak goriilmeye baslanmistir.

Bologna Siireci ve Tiirkiye Universitelerine Etkisi

Yiiksekogretimin doniigiimii tartisilirken, 6zellikle Tiirkiye’deki siirece yaptigi
etkiler bakimindan 6nemli olan, Bologna Siireci’'nden de soz edilmelidir.
Bologna Siireci, bu doniisiim igin gerekli ortami hazirlayan ve doniisiimiin
hizlanmasini saglayan en 6nemli mekanizmalardan biri olmustur. Bu, Avrupa
capinda ortak bir yiiksekOgretim ¢ergevesi ¢izmek igin olusturulmus kendine
0zgli ve iddiali bir projedir. Bologna Siireci’nin en 6nemli 6zelliklerinden
biri, yliksekogretim hizmetleri igin tek bir pazar ve gelecege yonelik is
bulma olanaklari sunan, bdlgesel bir yliksekdgretim yapisi yaratmaya
yonelik bir anlayis bigimi gelistirmesidir. Ancak siirecin etki alan1 yalnizca
Avrupa ile sinirh degildir. Bir yandan Amerika ve Avusturalya’ya rakip bir
yiiksekdgretim pazari yaratmak amaglanmakta, diger yandan, Bologna Siireci
bu egitim alanlarint da etkileyerek, kiiresel bir egitim alani olugmasinin
yolunu agmaktadir (Robertson, 2008). Diizenleyici bir rejim olarak Bologna
Siireci uluslararasi, ulusal ve kurumsal diizeylerdeki kamusal ve 6zel aktorleri
bir araya getirerek (Giimiis/Kurul, 2011:48) yiiksekdgretim alaninda yeni bir
devlet-piyasa iliskisi kurulmasinin yolunu agmustir.

Bologna Siirecinin temelleri 1998 yilinda Sorbonne Universitesi’nin
800. kurulus yildéniimiinde Fransa, Almanya, italya ve Britanya Egitim
Bakanlarmin Sorbonne Deklarasyonu’nu imzalamalartyla atildi. Bir yil
sonra 29 Avrupa egitim bakaninin Bologna’da katildig1 konferansin sonunda,
Avrupa Yiksekogretim Alanmin (AYA) 2010 yilinda hayata gegirilmesini
saglama amaciyla alt1 ‘eylem hatti’nin kabul edildigi Bologna Bildirgesi
(1999°da) imzalandi. Bu bildirge, bugiin Bologna Siireci olarak adlandirilan
donemi baslatti. AYA nin gerekcesi ve amagclari, Bologna Siireci iginde Avrupa
tilkelerinin yiiksekdgretim sistemlerinin belli 6lgiilerde farkliliklarini ve
0zerkliklerini koruyarak Avrupa toplumunun ekonomik ve sosyal ihtiyaglarina
uygun, ortak referans noktalarina dayali, anlasilabilir, karsilastirilabilir
ulusal yiiksekdgretim sistemleri olusturmak; yiliksekdgretim sistemleri
arasinda isbirligini, hareketliligi ve mezunlarin istihdam edilebilirligini
artirmak ve bu sayede yliksekdgretimde Avrupa boyutunu one c¢ikarmak
olarak tanimlanmaktadir (Gimiis/Kurul, 2011:7). Birlesik bir ¢ergevenin
olusturulmasiyla Bologna, hareketlilik, saydamlik, rekabet, istihdam
gibi sorunlart ¢ézmeyi amacglamaktadir. Bu diizenleyici mekanizmalarin
Avrupa’nin kiiresel egitim piyasasindaki ¢ekiciligini arttirma iglevi gordiikleri
varsayilmistir. Ayrica bu mekanizmalarin, tiniversitelerden saglanan vasiflarin
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isverenler i¢in daha kolay anlagilir, 6grenciler i¢in daha kolay karsilastirilabilir
ve diinyanin geri kalani1 i¢in de daha saydam hale getirdigi ileri siiriilmiistiir.

Bologna Siireci’ni baslatan dinamiklerden biri, ozellikle 1990’larda
yiiksekdgretim politikalarinin  bigimlenmesinde etkili olan bilgi-temelli
ekonomi anlayisinin ortaya c¢ikisidir. Bilgi ekonomisinde genel olarak
ekonomik gelismede ve kalkinmada insan sermayesinin énemini vurgulanir.
Buna bagli olarak, iiniversiteler bir yandan ulus-devletlerin kiiresel pazardaki
rekabet gliciinii arttirmalart yolunda yeni iglevler kazanirken, diger yandan,
kendileri ve trettikleri bilgi, bu kiiresel pazar i¢cindeki metalara doniisiir.
Sonugta yiiksekogretim, yaygin olarak, bilgi ekonomisinin lokomotifi kabul
edilmistir. Bu yeni ekonomide maddi olmayan, sembolik ve dijital mal ve
hizmetlerin, esnekligin ve ekonomik ve kiiltiirel gelisme i¢in yasamboyu
6grenmenin dnemi vurgulanmistir; bu vurgu, daha yiiksek analitik beceri talep
eden yeni isglicii piyasalarinin dogmasina neden olmustur. Bilgi ekonomisine
gecis, hem egitim, 6grenme ve caligma arasindaki geleneksel iligkilerin
yeniden tanimlanmasini, hem de egitim ve sermaye arasinda yeni bir koalisyon
olusturulmasini iginde barmndirir (Peters, 2009:5; Jessop, 2008:23). Bilgi-
temelli ekonomi anlayis1 is yasaminda ve istihdam politikalarinda degisiklige
yolagmis, aliman egitim ile kisisel ekonomik basarinin dogrudan iligkili
oldugu goriisli egemenlik kazanmigtir. Bugiin iiniversitelerde gozlenen siireg,
Narin’in belirttigi gibi, bilgi tiretimindeki temel bir doniisiime dayanmaktadir.
S6z konusu temel doniisiim, bilimsel iiretimin kapitalist kar mekanizmalarina
bicimsel olarak baglanmasinda farkli bir evreye isaret eder. Bilim iiretimi artik
i¢sel olarak kapitalist emek siirecinin ve kar mekanizmasinin {iretilmesine
doniismiistiir. Artik yalnizca bilginin kendisi degil, bilgi {iretimi de 6zel
miilkiyetin konusu haline gelmistir (Narin, 2011c). Negri ve Hardt (2011)
bu gelismeyi, materyal olmayan ve biyopolitik {iretimin, endiistriyel iiretim
kargisinda hegemonik duruma gegmesi olarak goriirler. Onlara gore, bu iiretim
bi¢iminin egemen hale gelmesi diisiincelerin, imgelerin, bilginin, dilin ve hatta
duygularin metalastirilip, miilkiyetin konusu haline gelebilecekleri anlamina
gelir. Ancak bu tiir mallar, ¢cok kolay paylasilabildikleri igin, miilkiyetin
siirlarindan kagip yeniden bir miisterek haline gelebilirler. Bilgi-temelli
ekonominin bugiin ulastig1 diizeyde kapitalist sistem i¢inde etkili bir iiretim
bi¢cimine doniismesi, bilimsel bilgi iireten bir kurum olarak {iniversitenin
toplumsal konumunun degismesinde ¢ok 6nemli etkiler yaratmistir.

Bilginin Negri ve Hardt’m kavramsallastirmasini izleyerek bir miisterek
(Ing. common) olarak tanimlanmasi, bilginin iiretildigi yerlerden biri olan
tiniversitenin de bir miisterek olarak disiiniilebilecegi anlamima gelebilir.
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Universitenin bir miisterek, ‘kimseye ait olmayan’ anlaminda kamusal bir
kurum olarak tanimlanmasi, onun kamu miilkiyeti (devlete ait anlaminda)
ya da 6zel miilkiyet disinda {igiincii bir yerde konumlanabilecegini gosterir.
Ancak bu konumlandirma, liniversite hiyerarsik ve esitsiz iliskilerin tiretildigi
bir iktidar alani olmaktan kurtulmadig siirece tamamlanamayacaktir. Bunun
yollarindan biri Kog Universitesi direnisinde (Nisan 2013) gériildiigii gibi,
kafa ve kol emegi ayrimima kars1 duran bir tutum sergilemektir (Aslan/
Ferligiil, 2013).

Kamusaldan Ozele Tiirkiye’de Yiiksekogretim

Tiirkiye’de Cumhuriyet sonrasinda yiiksekogretimin gelisimi ekonomik,
siyasal ve toplumsal degigsmelere bagli olarak ¢esitli agamalardan ge¢cmistir. Bu
caligmanin kapsami nedeniyle bu boliimde 6zellikle 1980 sonrast gelismeler
tizerinde durulacaktir’. Ancak Tirkiye’de 1980 Oncesinde yiiksekogretim
alaninda yasanan gelismelerden ve {iniversitenin durumundan kisaca soz
etmek, bugiin yasadigimiz doniisiimiin boyutlarint anlamak i¢in énemlidir.

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan ¢ok partili yasama gegilmesiyle baslayip 12
Eyliil 1980 askeri darbesine kadar siiren yillar, Tiirkiye’de ‘6zerk tiniversite
donemi’ olarak kabul edilir. 13.06.1946 tarihinde kabul edilen 4936 sayil
Universiteler Kanunu, iiniversitelerin yonetimde, dgretimde ve mali alanda
6zerk olmasi ongdrmektedir. Bu yasada ‘yliksek arastirma ve 6gretim birlikleri’
olarak tanimlanan {iniversitelerin yonetiminde kurullarin giicii artirilarak
tiniversitelerin demokratik bir igleyise kavusturulmasina galigilmigtir. Ancak,
bu kanunun getirdigi 6zerklige iligkin diizenlemeler, 1960 yilinda ¢ikarilan
115 sayili yasa ile islerlik kazanabilmistir (Giimiis/Kurul, 2011:24). 1961
Anayasasi da 120. maddesi ile tiniversite 6zerkliginin tanimini genigletmistir.
Bu maddeye gore:

‘Universiteler, ancak Devlet eliyle kurulur. Universiteler, bilimsel ve idari
Ozerklige sahip kamu tlizelkisileridir.

Universiteler, kendileri tarafindan segilen yetkili dgretim iiyelerinden kurulu
organlan eliyle yonetilir ve denetlenir; 6zel kanuna gore kurulmus Devlet
Universiteleri hakkindaki hiikiimler saklidur.

Universite organlari, dgretim iiyeleri ve yardimcilari, iiniversite disindaki
makamlarca, her ne suretle olursa olsun, gérevlerinden uzaklastirilamazlar.

Egitim Bilim Toplum Dergisi | Education Science Society Journal
Cilt / Volume: 14 Say1 / Issue:55 Yaz / Summer: 2016 Sayfa / Pages: 61-76



“Kamusal "dan ““Ozel"e Mi? Universitenin Toplumsal Konumlanis: ve Bilimsel Bilgi Uretimi

Universite dgretim iiyeleri ve yardimcilar1 serbestce arastirma ve yayinda
bulunabilirler.

Universite kurulus ve isleyisleri, organlari ve bunlarin secimleri, gérev
ve yetkileri, dgretim ve aragtirma gorevlerinin {iniversite organlarinca
denetlenmesi bu esaslara gore kanunla diizenlenir.

Siyasi partilere iiye olma yasagi, {iniversite 0gretim liyeleri ve yardimcilari
hakkinda uygulanmaz. Ancak, bunlar partilerin genel merkezleri disinda
yonetim gorevi alamazlar.

Ancak bu madde 12 Mart 1971 askeri darbesinin ardindan degistirilmistir.
Universite dzerkligine iliskin maddelerin énemli bir kismi tirpanlanmistar.
Degisiklikle birlikte tiniversite binalarinda suglarin  ve suclularin
kovusturulabilecegi; arastirma ve yayin 0zgiirliigiiniin sug isleme 6zgiirligi
anlaminda yorumlanamayacagi; iiniversitede 6gretimin devam etmesi icin
olaganiistii tedbirlerin alinabilecegi gibi {iniversite 6zgiirliiglini kisitlayici
diizenlemeler getirilmistir (Ozen, 1999:272). Ayrica 12 Mart yénetimi 1973
yilinda 1750 sayili Universiteler Kanunu cikartmistir. Bu yasa ile ilk kez
Yiiksekogretim Kurulu kurulmus, ancak bu yasanm YOK’ii diizenleyen
maddeleri de dahil olmak iizere baz1 maddeleri 6zerklige aykir1 bulunarak
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Bu dénemde tiniversite sayilari
ve yiiksekdgretime olan talep artma egilimine girmistir (Ozen, 1999:273).

Tiirkiye’detiniversiteleribugiini¢cindebulundugudurumagetirensiireg, 12 Eyliil
1980 askeri darbesiyle baglamistir. 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun 6
Kasim 1981°de yiiriirliige girmesiyle YOK (yeniden) kurulmustur. Bu yasayla,
bir yandan merkezi yonetime baglanan iiniversitelerin 6zerkligi, akademik
Ozgirliikler ve demokratik karar alma siirecleri rafa kaldirilmis; diger
yandan da iiniversitelerin piyasaya acilmasi ve metalagtirilmasi yoniindeki
uygulamalar yasama geg¢irilmeye baglanmistir (Donmez Atbasi, 2011:37).
Yiiksekogretime ayrilan kamu kaynaklarinin kisilarak, tiniversite harglarinin
getirilmesi bu uygulamalarin habercisi olmustur. Bu yasayla vakiflarin kazang
amacina yonelik olmamak kosuluyla yiliksekogretim kurumlar1 kurabilmeleri
ongoriilmistiir. Vakifiiniversitelerinin genis yetkilere sahip miitevelli heyetleri
tarafindan yonetilmesi, kamu tiizelkisiligine sahip olmalar1 ve devlet yardimi
almalar1 6ngériilmiistiir (Ozen, 1999:276).

Universitelerin piyasaya agilarak ticarilestirilmesi siireci, 2000’lerin basinda
ozellikle Tiirkiye’nin 2001 yilinda Bologna Bildirisi’ni imzalamasiyla hiz
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kazanmistir. Bu tarihten sonra, yiliksekogretim alaninda gerceklestirilen
yapisal degisikliklerin Bologna Siirecinin gereklilikleri dogrultusunda
yapildigi ileri siiriilmiigtiir. 2000’lerden itibaren Tiirkiye’de yliksekogretim
reformunun almasi gereken bigimi ve yolu gdsteren, ¢esitli aktorler tarafindan
¢ok sayida rapor ve belge hazirlanmistir. YOK’iin 2006 yilinda hazirladig
Strateji Raporu, TUSIAD’1n 2008°de hazirladigy, Tiirkiye 'de Yiiksekogretim:
Egilimler, Sorunlar, Firsatlar raporu, YOK’iin 10 Mart 2011 tarihli
“Yiiksekogretimin Yeniden Yapilandirilmasma Dair Aciklama’si, YOK iin
2012 yilinda hazirladigr ‘Yeni Bir Yiiksekogretim Yasasina Dogru’ baslikli
metni ve son olarak yine YOK tarafindan 2014 yilinda yayimlanan Biiyiime,
Kalite, Uluslararasilasma: Tiirkiye Yiiksekogretimi Icin Bir Yol Haritasi
baglikli rapor, yliksekdgretim alaninda yapilmak istenen degisiklikler hakkinda
onemli ipuglart vermektedir.

Bu metinler arasindaki 10 Mart 2011 tarihli ‘Yiiksekdgretimin Yeniden
Yapilandirilmasia Dair Agiklama’ digerlerinin bir zeti gibidir ve YOK iin
izleyen raporlari i¢in de bir gergeve olusturmaktadir. Bu agiklamada
yiiksekdgretim sisteminin lizerine bina edilecegi temel ilkeler su sekilde
siralanmaktadir: 1. Cesitlilik; 2. Kurumsal 6zerklik ve hesap verebilirlik ;
3. Performans degerlendirmesi ve rekabet; 4. Mali esneklik ve ¢cok kaynakli
gelir yapisi; 5. Kalite glivencesi. Bu metinde siralanarak, kisaca agiklanan
bu ilkeler, yukarida tartigilan {iniversitelerin neoliberal kapitalist donemde
gecirmekte oldugu doniisiimiin de bir yansimasi gibidir. Bu ilkeler, 2012
yilinda YOK’iin hazirladig1 Yiiksekdgretim Kanun Taslaginin da genel
gergevesini ¢izmistir. SOz konusu raporlar ve yasama ge¢memis olsa da
kanun hazirliklar yiiksekogretime verilmek istenen yon ve bi¢imi agik bir
sekilde ortaya koymaktadir. Bu ilkelere dayanarak gergeklestirilecek olast
degisiklikler iiniversitelerin piyasa ile biitliinlesme ve ticarilesme siirecini
tamamlayacaktir. Bu degisikliklerle tiniversitelerin dzellestirilmesi yasal bir
dayanaga kavusturulmak istenmektedir.

Sonug¢

Universitenin son otuz yildir gegirdigi déniisiim, onun anlammi, islevini
ve toplumla olan iligkisini de degistirmistir. Kimi yazarlarca {iniversitenin
krizi olarak adlandirilan bu silireg, {niversite-toplum iligkisinin
sorunsallastirilmasiin gerekliligini gostermektedir. Bu makalede ortaya
konmaya c¢aligilan iiniversitelerin metalagarak, piyasa iliskilerine agilmasinin
cok boyutlulugu, {iniversitelerin kapitalist sistem i¢indeki yeri ve toplumsal
konumunun karmasikliginin da bir gostergesidir ayn1 zamanda. Buna bagh
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olarak, tiniversitede yagsanan doniigiim, tiim toplumda yasanan doniisiimden
ayr1 digiiniilmemelidir.

Universitenin idari ve akademik &zerklige ve bilimsel 6zgiirliige sahip
bir “kamu mal1” (Ing. public good) olarak yeni bir toplumsal konumlanis
gergeklestirebilmesi ayni zamanda kendi igindeki esitsizlik¢i, hiyerarsik
iligkileri sorunsallagtirmasina, toplumla iliskilerini gézden ge¢irmesine, bilgi-
iktidar iligkilerini ¢6zliimlemesine baglidir.

DIPNOTLAR

1 26-27 Ekim 2013 tarihlerinde gerceklesen “Neoliberal Kiiresellesme
Caginda Bilim ve Sanat Sempozyumu”nda sunulan bildirinin biiyiik 6l¢iide
gozden gecirilmis ve genisletilmis bigimidir.

2 Cumhuriyet oOncesi yiiksekdgretimin yapist ve Cumbhuriyet’in ilk
yillarindaki gelismeler igin bkz. Timur (2000).
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