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THE REGULATIVE ROLE OF GOVERNMENT AND THE
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Abstract: The aspect which gives an interventionist role to the
government is exposed to serious criticism since 1970’s. In this
process it is taken place the transform in role of government in
which economic structure. Besides, it is especially discussed
the traditional theoretical and practical causes of the
government intervention in this period and is adopted a
government pattern in which government have only certain
regulation and control duties which will orientate economic
and political sections. In addition, here it is devolved to private
sector some activities that government have by public sector.
According to this recent view, ftraditional government
intelligence which is known as the public enterprises subjects
to a transform toward the regulation government.

DEVLETIN DUZENLEYICI ROLU VE REGULASYON
TEORILERI

Ozet: Devletin ekonomik hayatta miidahaleci bir rol
iistlenmesini kabul ve tegvik eden anlayis 1970’lerden itibaren
ciddi bir sekilde elestirilmeye baslamirken, bu siirecte devletin
ekonomik yapu icerisindeki roliinde de bir doniisiim siz
konusu olmugtur. Soz konusu siirecte devlet miidahalesinin
geleneksel teorik ve pratik nedenleri iizerinde onemli
tartismalar olmus, devletin aktif rol aldig1 bir talum sektorleri
ozel kesime devrederek ekonomik ve siyasal yasamda oyunun
kurallarum koyan ve denetleyen bir yapt icerisinde devletin
diizenleyici bir rol iistlenmesini kabul eden bir yapianma ve
devlet anlayist benimsenmigti. Bu dogrultuda, ekonomik
alana kamu girisimciligi  bicimindeki geleneksel devlet
miidahaleciligi kismen bigim degistirmis ve regiilasyon

uygulamalarnn ~ devlet  miidahalelerini  sekillendirmeye
baslamigtir.
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Tarihsel siire¢ icerisinde devletin genel ekonomik
yapt icerisindeki rolii ve agwligina iliskin geligmelere
bakildiginda gerek teorik diizeyde ve gerekse uygulamada
bir doniisiimiin s6z konusu oldugu goriilmektedir. Bu
doniisiim siireci igerisinde bir ¢ok iilkede devlet, dzellikle
1970’lerden itibaren yogun 6zellestirme ve
serbestlestirme programlar ile faaliyette bulundugu bir
takim sektdrlerden cekilmis, yerine 6zel sektoriin daha
aktif rol aldigi bir yap1 icerisinde ekonomik igleyisin
genel kurallarini koyan ve denetleyen bir anlayisla
diizenleyici bir rol iistlenmistir. Bu baglamda son
donemlerde devletin ekonomik alana miidahalesinin
kismen bigim degistirerek kamu girisimciliginden
regiilasyona dogru bir degisim gosterdigi sdylenebilir,

Devletin roliiniin biiyiikligiine ve sekline iligkin
bdyle bir degisim ne var ki, her iilkede veya her uygulama
alaninda ayni sekilde ve aym sartlarda ortaya gikmadig:
gibi boyle bir degisimi ve diizenlemelerin igleyis bigimini
aciklamaya yonelik teorik yaklagimlar da cesitlidir.
Diizenleyici roliin dznesi devlet ile konusunu teskil eden
bagimsiz sosyal aktorler arasindaki karsilikli etkilesim

sekillendiren bir ¢ok degisken s6z konusudur.

Devlet miidahaleciliginin yaygin bir bi¢imi olarak
regiilasyonu ve regiilasyon teorilerinin incelenmeye
cahsildig1 bu caligmada ilk olarak devletin roliine iliskin
bu doniisiim ve diizenleyici devlete iliskin nygulamalar
ana hatlariyla ele alinmaktadir. Daha sonra regiilasyon
kavrami tanimlanarak kapsami belirlenmeye calisilmakta,
regiilasyonun  bir miidahale bigimi olarak nasii
kullamildigimi  ve  nasil  ortaya cikudini, nasil
gerekeelendirildigini ve nasil sekillendigini agiklamaya
yonelik pozitif teoriler ele alinmaktadir.

II. DEVLETIN ROLUNDE DONUSUM  ve
DUZENLEYICi DEVLET

Son ¢eyrek yiizyill icinde ekonomiye devlet
miidahalesi ister gelismis ister gelismekte olsun hemen
biitiin {ilkelerde artmistir. {iging olani bu sonug ozel
girisimcilige dayali liberal ekonomiye bagat bir gelisme
gdstermistir. Bir bagka ifadeyle, liberal bir ekonomide —ki
gelismis ¢ogu iilke icin boyle ve gelismekte olan gogu
iilke icin en azindan hedefler bu y6nde- kaynaklarin ve
kaynaklarin kullanimina yonelik kararlarin tamami piyasa
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gliclerinin ellerine birakilacagina dnemli bir bolimii bir
sekilde devletin yonlendirmesinde kalmaktadir. Bunun
nedenleri teoride genis tartigmalara yol acgsa da, piyasa
mekanizmasinin biitiin ekonomik fonksiyonlar tek bagina
yerine getiremeyecegi gercegini de gdstermektedir. Kamu
politikalarina bunu yonlendirmek, diizeltmek ve belli
noktalarda desteklemek igin yine bir bicimde ihtiyag
duyulmaktadir [1].

Keynes’ci iktisatla birlikte gelisen devletin iktisadi
hayatta miidahaleci bir rol istlenmesini kabul ve tesvik
eden anlayis, 1970’lerden itibaren ciddi bir bicimde
elestirilmeye baglanirken, bu siirecte devletin iktisadi yap1
icerisindeki roliinde de bir doniisiim s6z konusu olmustur.
Ozellikle Avrupa iilkelerinden baglayarak, devletin aktif
rol istlendigi bir takim sektdrleri 6zel kesime devredip
serbestlestirerek ekonomik ve siyasal yasamda oyunun
kurallarini1 koyan ve denetleyen bir yapi igerisinde
diizenleyici bir rol listlenmesini kabul eden bir yapilanma
ve devlet anlayis1 gelismistir [2].

“Diizenleyici devlet” olarak ifade edilen bu
doniisiimle birlikte devletin diizenleyici olarak ifade
edilen rolii gerek iktisat, gerek siyaset bilimi gerekse
kamu hukuku g¢aligmalarinda ana tartisma konularindan
birt de olmustur. Gergekten devlet organizasyonunun
karakterinde mi bir degisim oldugu, geleneksel siyaset
bilimi veya iktisat tartigmalarinda devletle ilgili
calismalarda yeni bir diisiinme yontemi mi geligtirildigi
yoksa geleneksel devlet caligmalarina bir “diizenleyici”
sifati eklemek seklinde linguistik bir tik mi gelistigi,
diizenleyici devlet diye bir sey varsa gercekten yeni bir
sey mi oldugu (Devletin diizenleyici miidahalelerinin
aslinda bin yil oOncesine kadar uzandigi ileri
striilmektedir. ~ Ortagagda  bir  bakima  iktisadi
koordinasyonun saglanmasi dogrultusunda girigimlerde
bulunuldugu, Ornegin tiiccarlara bir takim lisanslar
verildigi ve idarelerin piyasayi ve genel ekonomik isleyisi
diizenleyici bir rol dogrultusunda kontrol etmeye
calisildigy ifade edilmektedir. Yine merkantilist donemde
de modern devlet daha ayrintiya inip, ithalat ve ihracatta
diizenleyici ¢abalara girisilmistir [3]. Bu acidan
regiilasyon, belki devlet girisimciliginden de eski ve
yaygin bir miidahale bi¢imidir.) ve tiim diinya da bu
yeniligin gozlemlenebilir bir sey mi oldugu [4] sorular:
hala tartigmalarin etrafinda sekillendigi sorulardir.

Devletin ekonomik alana miidahale formlarin,
kamu girisimciligi ve fiyat ve piyasaya girig kurallarinin
diizenlenmesi veya bir sektdrde sadece bir firmanin
faaliyet goOstermesine izin verilmesi (dogal tekel) gibi
regiilasyonlar [5] olarak ikiye ayiracak olursak devlet
miidahalesinin gittikge daha cok regiilasyon bigiminde
oldugunu sdyleyebiliriz. Hatta oniimiizdeki ylizyil icin de
isletmeci roliinii tamamen bir kenara birakip genel iktisadi
yapida diizenleyici bir profil ¢izip buna uygun gorevler
iistlenecegini One stirebiliriz [6].
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Her ne kadar bu yonde bir egilim kabul edilse de
devletin ekonomi icindeki rolii ¢esitli gerekcelerle
agiklanmakta ve bu rol degisik iilke veya zamanlarda
degisik formlarda goriilmektedir. Ekonominin
dizenlenmesinde kamu sahipligi veya regiilasyon ya da
self-regiilasyon (Self-regiilasyon, dar anlamda bir meslek
grubunun veya ticari faaliyetlerin ozel kurumlar
tarafindan yonetilmesini ifade eder. Yani regiilasyonlarla
devlet tarafindan diizenlenecek alanlarin o sektdriin
kendisi tarafindan y®6netilmesidir. Bu konuda iktisadi
agidan giris engelleri yaratilabilecedi ve piyasanin arz
yam agisindan rekabete engel olabilecegi -elestirileri
yapilmaktadir [7]) bigimlerinden hangisinin kullanilacag
noktasinda da —her ne kadar ana hatlariyla bir siniflama
yapilabilirse de- farkli iilke deneyimleri farkli sonuglar
ortaya koymaktadir. Ornegin ABD kamu sahipligi
tekniginden ziyade uzmanlasmig kurumlar aracihigiyla
ekonominin kontrol edilmesi idari teknolojisinin dnciisii
olmustur ve Amerika, diizenleyici devletin genisleme
tutkusunun  yarattifi  problemlerle ve diizenleyici
basarisizliklarla ugrasip, aZir bir sekilde devlet
kontroliinde olan &zel sektorin deregiilasyonuyla
ilgiliyken (Diizenleyici devlet basarisizhidi konusunda
genis bir literatlir mevcuttur. ABD’de konu bu yénde
tartisilagelmekle birlikte Avrupa’da da nispeten kisa bir
diizenleyici devlet deneyiminden bile bir cok basanisizlik
ornegi gosterilmekte, yeni diizenleyici devlet tartismalarn
dile getirilmektedir. Lodge Ingiltere ve Almanya’da
demiryolu sektoriinde diizenleyici rol konusunda yasanan
basarisizliklarin  en iyi Ornekleri oldugunu ifade
etmektedir [8]. Kimi yerde diizenleyici devletin
genislemesinin yol actigi “politik felaketler”, “devlet
icinde bir diizenleyici devlet” olarak nitelenmektedir
Bkz.[9]. Yani devletin roliinde, ©nce piyasa
basarisizliklar1 ardindan devlet basarisizliklar1 ve sonra
diizenleyici  basarisizliklar  gibi  bir  evrilmeden
bahsedilebilir.)  Avrupa’da  regillasyon  —ozellikle
1970’lerden sonra- kamu girisimciligine bir- alternatif
olarak ortaya ¢ikmigur. Ilging olan farkh piyasa
geleneklerine  sahip Ingiltere ve Kita Avrupasinin bu
acidan benzer bir egilim takip etmesidir [10]. Diger
yandan kronolojik olarak da diizenleme bigimlerinde bir
degisiklik oldugu ifade edilebilir. 1930’lardaki regiilasyon
amag¢ ve bigimlerinden 1970’ler 6rnegin farklidir. Daha
6nce birincil olarak ekonomiyi stabilize etmek, fiyat ve
giris kontrolleri seklindeyken 1970’lerde kamu sagligini
ve glivenligini korumak gibi -iktisadi regiilasyonlardan-
sosyal regiilasyon bigimlerine bir kayma séz konusu
olmustur [4]. '

O halde devletin ekonomi igerisindeki roliiyle ilgili
olarak farkli iilkelerde ve farkli zamanlarda ortaya ¢ikan
iki genel egilimden soz edilebilir. Ilki “deregiilasyon”
olarak isimlendirilebilecek, daha o6nce diizenlenmis
piyasalarda ekonomik etkinligi arttirilmast,
kirtasiyeciligin azaltilmasi, rekabetcilik {izerindeki kanuni
ve yarl kanuni sinirlandirmalarin yani regiilasyonlarin
kaldimlmas: cabalaridir. Regiilasyonlart ve diizenleyici
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kurumlart ekonomiye miidahalede yogun bir sekilde
kullanan ABD’de arz yanli politikalar sonrasinda ve
“diizenleyici bagarisizik” soylemi ile tartismalarin bu
yonde oldugu sylenebilir. Digeri kamu girisimciliginin
etkinsizliginden yola ¢ikarak devlet miilkiyetindeki
sektorlerin dzellestirilmesi ¢aligmalarina paralel olarak —
ekonomik, sosyal, siyasi vs. giidillerle- 6zel sektor
faaliyetlerini diizenleyen kurallar ve bunlari denetleyen
kurul ve kurumlarla ekonominin yonetilmesi yani
“regiilasyon”dur.  Bu ki  egilim  glinimiizde
serbestlestirme ¢aligmalart dogrultusunda birlikte ve yer
yer birbirine kangtirilarak dillendirilmektedir.

Nihayetinde regiilasyonun gerek kronolojik, gerek
iilkeler arasinda ve gerekse sektorel —ki bir iilkede gesitli

sektorler igin  de  farkli  regiilasyon  bigimleri
benimsenebilmektedir- agidan  heterojen  bir  yapi
gosterdigi  sdylenebilir. Bir diizenleyici degisimden

bahsedilecek ve aciklanacaksa —ki boyle bir degisim
genelde krizlerle, ideolojik degisimlerle, teknolojik
degisimlerle, kiiresellesme ile politik &grenme ile vb.
aciklanmaktadir- konuya bu {i¢ boyutuyla bakilmalidir.

L. BIR DEVLET MUDAHALESI BICIMI
OLARAK REGULASYON: TANIM ve
KAPSAM
Deneyimlerdeki  ¢esitlilik  ve  regiilasyonun

kompleks yapisi, onu agiklamaya yonelik teorilerin de
cesitliligini dogurmaktadir. Konunun degisik bilimsel

disiplinlerle iligkili olmast da bu agiklamalar
cesitlendirmekte, regiilasyona  verilen ‘ anlamu  da
farklilastirmaktadir.

Politik iktisat caligmalarinda regiilasyon kamu
politikasinin ya da genis anlamda devlet-toplum ve
ozellikle devlet-ekonomi iligkilerinin bir formu olarak
diisiiniiliit. Regiilasyon bu anlamda, gogunlukla devlet-
sanayi alaninda cereyan eden bir iliskidir ve devlet
aktorlerinin (yani diizenleyiciler, regiilatorler (Bakanliklar
gibi devlet departmanlari, bagimsiz idari kurullar veya
diger yonetim birimleri geklinde olabilir. Diizenleyict
kurumlarin  ¢ahgmasinda, gorev  ve  yetkilerinin
belirlenmesinde hangi devlet yonetimi seviyesinde
olacaklari, diger idari ve siyasi kurumlarla iligkilerinin ne
olacadi ve ydnetim ve karar alma bigimlerinin ne olacag
(6rnegin hiyerarsik, jiiri halinde —collegial- veya oybirligi
ile caligan bir yuvarlak masa —consensual- seklinde)
diizenleyici sistemin belirlenmesinde 6nemli hususlardir))
piyasa siirecine miidahalesi ve bu siireci bigimlendirmesi
yoniiyle tammlanir [10]. O halde regiilasyon diizenleyici
roliin znesi olan devletle diizenleyici roliin konusu olan
bagimsiz sosyal aktdrler arasindaki karsilikli etkilesim
siireci icinde sekillenmektedir.

Devlet-ekonomi-toplum iiggeninde daha dogru
olarak devlet-toplum/piyasa arasinda gergeklesen bu
iliski, boyle genis anlamda diigiiniildiigiinde bir yandan

hukuk disiplinini (miilkiyet haklar ve sézlesme hukuku
acisindan sivil hukuk ve bir kamu yararn dogrultusunda
devlet-toplum iliskisi ve idari sonuglari agisindan kamu
hukukunu (Hukuki agidan bir diizenleyici rejim, gerek
devlet gerek sivil taraflarin hak ve yiikiimiiiliikleri
dogrultusunda anayasal acidan isleyisi sekillendirilen bir
piyasa mekanizmasinda, etkinlik, esitlik ve koruma
amaglar1 dogrultusunda bir mesruiyet (kamu gikari), bunu
gerceklestirecek ve vekalet (agency) iliskisi icinde
calisacak bir diizenleyici organizasyon ve bu kurumlarin
diizenleyici amaglara uyum saglamak iizere kullanacag:
diizenleyici kural ve araglar ile agiklanmaktadir [10])) bir
yandan ©6zel sektor davramginda kamu kontrolii
mekanizmast olmakla ve devletin roliinii tartigmakla
siyaset bilim disiplinini ve diger yandan iktisat disiplinini
ilgilendirmektedir.

Regiilasyon genis bir politik ve uygulama alam
kapladigindan siniclh ve belirgin  bir tamim yapma
glicliigiinii gz ardi etmeksizin, bu ¢alismanin kapsamu
acisindan kabul edilen anlamiyla genel olarak, sosyal ve
iktisadi politika amaglarimin uygulanmasi igin yasal
enstriimanlarin  kullanilmasi olarak tanimlanabilir. Bu
anlamda kullanildiginda, yasal enstriimanlarin
karakteristigi bireyler ya da organizasyonlar1 belirli cezai
miieyyideler altinda kanun tarafindan emredilen davramsa
uygun davranmaya zorlamasidir. Kurumlar sdzgelimi,
belirli fiyatlar siirdiirmeye, belirli mallan arz etmeye ve
belirli piyasalara girmemek, tretim : siirecinde belirli
teknikleri kullanmak veya zorunlu bir asgari icret
ddemek gibi uygulamalara zorlanabilir. Miieyyideler ise,
para cezasi, ihlallerin kamuoyuna duyurulmasi, hapis
cezast, belirli anlagsmalar1 yapma emri, belirli faaliyetlerin
yapilmasimin yasaklanmasi veya isyerinin kapatilmast
seklinde olabilir [11].

Regiilasyon iktisat literatiiriinde genelde iktisadi ve
sosyal regiilasyonlar olarak ikiye ayrilarak
incelenmektedir. Iktisadi regiilasyon, yapisal (structural)
ve davramssal (conduct) regilasyonlar olarak ikiye
ayrilir.  Yapisal regiilasyonlar, mesleki hizmetlerde
meslegi uygulayacak kisilerde aranacak nitelikleri
belirlemeye, s6z konusu hizmeti sunan bireylere ve
piyasaya giris ve ¢ikisin diizenlemesi gibi piyasalarin
yapisimi belirlemeye yonelik diizenlemelerdir. Davranig
regiilasyonu ise fiyat kontrolleri, reklamlara ve asgari
kalite standartlarinin uygulanmasina iliskin kurallar gibi
piyasada firmalarin  davramslarinin: diizenlenmesine
yoneliktir. [ktisadi regiilasyon esas olarak dogal tekellere
ve siirh veya asir1 rekabetin s6z konusu oldugu piyasa
yapilarina uygulanir. Sosyal regiilasyon c¢evre, is ve isci
sorunlar1 (mesleki saglik ve giivenlik, firsat esitligi vb.) ve
tiiketicinin korunmasina yonelik diizenlemelerdir [11]. Bu
caligmada esas olarak iktisadi regiilasyon ele alinacaktir.
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IV. IKTiSADi REGULASYON TEORILERI

Regiilasyon devletin piyasalara bir miidahale
bicimi ve devletin ekonomideki roliiyle baglantili bir
husus olarak alindiginda, regiilasyonu aciklayan teorilerin
devletin roliine iligkin farkli tutumlar benimseyen cesitli
iktisadi ekollere gore de farklilagtif1 sdylenebilir. Iktisadi
regiilasyonu ele alan teorileri incelerken daha basta pozitif
ve normatif teoriler olarak bir ayrim yapilabilir. Pozitif
teoriler  regiilasyonun  iktisadi  agiklamasina  ve
regiilasyonun sonuglarini incelemeye yoneliktir. Normatif
teoriler ise en etkin regiilasyon tipinin ne olacagini inceler
ve etkin reglilasyonun arzulanir da olduguna dair bir
zimni  varsayim  tagidiklarindan  normatif  olarak
nitelenirler [11]. Bu kisimda regiilasyona iktisadi bir
agiklama getirmeye calisan teoriler ii¢ grupta ele alinarak
incelenmeye cahsilacaktir.

[lk yaklasim neo-klasik iktisat teorisi gergevesinde
regiilasyonu, piyasa basarisizliklart ve bunlarin telafi
edilmesi ekseniride agiklamaktadir. Kimi yerde bu
yaklagim iktisat teorisi gelenegine uyularak aynen “neo-
klasik yaklagim” olarak adlandirilmakla birlikte bunlara
“kamu ¢ikar1 teorileri” denilecektir. Ikinci yaklagim
esasinda Chicago okulu ve kamu tercihi iktisadi
cergevesinde regiilasyonu incelemekte ve ¢ikarlarim takip
eden bireylerin ve baski gruplarinin siyasal karar alma
siirecindeki  etkinlizi ve rant kollama faaliyetleri
ekseninde agiklamaktadir. Bu yaklagim da “6zel cikar
teorileri” olarak nitelenmektedir. Ugiincii baslik altinda
ise, neo-klasik teori ve kamu tercihi ikdisadina alternatif
dneriler sunan ve yer yer iki yaklasimdan da yararlanan,
yeni kurumsalct okul etrafinda sekillenen yaklasimlar ele
alinacaktir. :

IV.1. Kamu Cikar1 Yaklagim

Kokleri Marshall’a kadar uzanan neo-klasik refah
iktisadina gore ‘teoride belirli sartlar altinda piyasa
mekanizmas1 optimal kaynak tahsisi saglasa da bu
uyculamada pek gorilmez ve kaynak tahsisinin
iyilestirilmesi geregi ortaya cikar. Iste kaynak tahsisinde
etkinligi saglamanin en onemli yolu devletce yapilan
regiilasyonlardir. Pigou ile birlikte marjinal sosyal hasila
ile marjinal 6zel hasila arasinda yapilan ayrim (yani
dissallik sorunu) da, ekonominin optimal ¢ikt1 seviyesine
ulasabilmesi i¢in vergiler ve diger regiilasyon bicimleri ile
devlet miidahalesinin gerekliligini ve devletin roliinii
agiklayan argiimanlar olmustur. Keynes’den sonraki
donemde de tam istithdam ve makul bir enflasyon ve
biiyiime orani saglanip siirdiiriilebilmesi icin devletin
sorumluluga sahip oldugu kabulii ve Samuelson, Bowen
ve Lindhalin kismi denge analizi ile kamu mallarina
iliskin agiklamalar devletin iktisadi faaliyetler icindeki
roliinii yeniden bi¢imlendirmistir [12]. B&ylece kamu
cikari teorisine gore regiilasyon, eksik rekabet, dengesiz
piyasa iglemleri, digsalliklar, kamu mallari, tekeller gibi
refah kayiplarina yol agan piyasa aksakliklart ve
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arzulanmayan piyasa sonuglart gibi sorunlan telafi
etmenin bir araci olarak goriillmektedir [11].

[lk olarak, regiilasyon piyasa islemlerinin
kolaylastirilmasi,  siirdiirilmesi ve  piyasamin  iyi
islemesinin saglanmas: ile kaynak tahsisini iyilestirecegi
soylenebilir.  Miilkiyet haklarinin  korunmasi  ve
sozlesmelere uyulmasinin saglanmasi kolektif olarak daha
etkin bir sekilde koordine edilebilir hatta piyasa
islemlerinin maliyeti miilkiyet ve sozlesme hukuku ile
azaltilabilir de. DiSer yandan piyasalarda gerek
tireticilerin aralarinda anlagmasi ile gerek tiretim siirecinin
yapisindan dolay1 (dogal tekeller) fiyatlarin marjinal
maliyetten sapip, iiretim miktarinda etkinsizliklere yol
acabilecegi durumlarda regiilasyonlar gereklidir. Ozellikle
iiretim miktar1 arttikca sabit maliyetlerin azaldigi, birkag
firma aym1 mal miktarim iretti§i  takdirde birim
maliyetlerin arttin ve {iretim siirecinin ¢ok biiyiik
miktarlarda sermaye gerektirdigi, kaynak tahsisinde
etkinsizlige neden olacak dogal tekellerin (demiryollari,
elektrik  dagitimi, gaz ve petrol boru hatlar,
telekomiinikasyon aglar1 ve igcme suyu dagitim sebekeleri
gibi) ya kamu isletmecili§ine alinmasi (¢cogu Avrupa
iilkesinde oldugu gibi) veya etkin kaynak tahsisini
saglayacak fiyat kurallarimin koyulmasi ve piyasaya
girisin  engellenmesi gibi tedbirlerle yogun olarak
dizenlenmesi (ABD’de oldugu gibi) so6z konusu
olmaktadir (Dogal tekellerin diizenlenmesiyle ilgili neo-
klasik goriislere ek olarak farkli bir yaklasimla, tahsis
etkinsizligi, X-etkinsizligi, teknolojik siirecte ortaya ¢ikan
etkinsizliklerle ilgili aciklamalar ve doZal tekelin
regiilasyonunda kullanilacak fiyatlama politikalartyla
ilgili olarak Bkz.[13]).

Bu yaklagima gore regiilasyon bu nedenlerin yam
sira, agir1 rekabet gibi dengesiz piyasa islemleri, bilginin
asimetrik dagilimi ve bunun sonucunda yine etkinsizlige
yol acan ters secim ve ortaya g¢ikacak ahlaki tehlike
sorunlari, lretim maliyetlerine ve fiyatlara yansimayan
digsallik sorunlari, fiyatlandirilamayan kamusal mallar
problemi ve piyasanin Ozellikle sosyal veya iktisadi
olarak arzulanmayan ve yeniden dafitim gerektirecek
sorunlar ortaya ¢ikarmasi problemlerini telafi etmek icin
yapilmaktadir. Ama yaklagimin temelinde regiilasyonun
varligt  neo-klasik - iktisat  yaklasimimin  “piyasa
aksakliklar1”nin diizeltilmesi geregi ile aciklanmaktadir.

Kamu cikar1 yaklagimina karsi elestiriler de evvela
piyasa bagarisizliklar1 varsayimina yonelik olarak ortaya
¢ikmaktadir. Piyasa mekanizmasinin kendisinin herhangi
bir etkinsizligi telafi etmede yeterli olabilecegi ileri
siiriilmektedir. Diger yandan devletin gergekten sadece
ortak cikarlara yonelik faydalar iirettigine iliskin siipheler
belirtilmektedir ve bir kez devletin bu hayirsever
karakterinden stiphe edildiginde de devletin sadece piyasa
basarisizliklar1 oldugunda miidahale edeceginden veya
miidahale igin yeterli gerekceler olmadan da piyasa
basarisizlig1 bahanesiyle miidahale etmeyeceginden emin
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olunamayacaktir [14]. Chicago okulunun One siirdiigi
gibi, madem ki piyasa aksakliklar tekelci ve firsati
karlar saglar ve bir piyasada regiilasyonun ortaya ¢ikmasi
icin gerekee olusturur, kendi gikarlarim kollayan aktorler
tekel veya bagka tiir piyasa basarisizliklar1 yaratmak icin
harckete gegip regiilasyonlar1 delmeyecekler mi?.

fkinci bir itiraz; devlet tarafindan yapilacak
regiilasyonlarin etkinligi ve gok fazla bir maliyet ortaya
cikarmaksizin  uygulanabilecegi zimni  varsayimina
yoneliktir. Ortaya konan teorik ve uygulamali galigmalar
bir defa kacimlamayacak etkinsizliklerin her zaman
varolacagim ve ancak ikinci en iyi ¢Oziimlerin
bulunabilecegini ve ayrica regiilasyonlarin diizenlenen
sektorlerde iiretim faktorlerinin istihdaminda
etkinsizliklere yol agabilecegini gostermektedir. Diger
yandan kamu gikar1 yaklasimmin regiilasyonu ekonomik
etkinlik acisindan ele aldigs ve sosyal etkinlik, adalet ve
yeniden dagiim gibi diger amaglari agiklayamayacag:
belirtilmektedir [11].

Son olarak bu yaklagimin siyasal karar alma
siirecini dikkate almadigindan dolayr diizenlenecek
sektdrierin, regiilasyon bigimlerinin segimini ve ortaya
cikisint  agiklamada eksik ve yetersiz oldugu ileri
siirtilmektedir. Kurumsal iktisat ekoliinden kaynaklanan
bir elestiri ile de uygulama siirecini de dikkate
almamaktadir. Bir politikanin uygulanmasinda “amag” ile
“sonu¢” arasinda bir ayrim yapmak gerekir ve bu iki
unsur arasinda ex ante olarak algilanandan daha az sosyal
refah ve daha az etkin ¢oziimlere yol acabilecek bir
uygulama siireci s6z konusudur. Ve bu siireg, refahin ve
etkinligin basta varsayilandan ¢ok daha diisiik seviyede
‘gerceklesmesine neden olabilir [14].

IV.2. Ozel Cikar Yaklagim:

Regiilasyonla ilgili tamamen farkli bir yaklagim
ortaya koyan ve regiilasyonu Chicago Okulu ve kamu
tercihi iktisad: temelinde inceleme konusu yapan Ozel
cikar yaklasimi devleti kendi cikarlarim takip eden,
rasyonel ve faydasini maksimize etmeye galisan bireylerin
bir uzantis1 olarak gérmektedir. Bu acidan ¢ikar gruplari
arasindaki miicadele bir politikanin segilmesi siirecinin
ana ekseni ve deZisik ¢ikar gruplarimin yiriittiigd rant
kollama davramglari  ise  diizenleyici  sistemlerin
olusturulmasinin ana unsurudur. Dolayisiyla temelde
regiilasyonu negatif digsalliklar ve tekelleri diizenleyici,
kamu yararina bir sistem olarak agiklayan kamu gikari
teorisine alternatif bir tez olarak ortaya ¢ikmigtir [15].

Bu yaklagim, belli bir zaman sonra regiilasyonun
icerdigi sanayi dalimin cikarlarina hizmet eder hale
gelecegini varsaymaktadir. Sozgelimi, eger bir iktisadi
iktidar konumunun suistimali ortaya ¢ikarsa yasa koyucu
s6z konusu sektorii bir kurum tarafindan ek
diizenlemelere konu eder. Zamanla diger politik
oncelikler giindemi isgal ettiginde diizenleyici kurumun

yasa koyucular tarafindan denetimi zayiflayacaktir.
Kurum ise diizenlemeye konu firmalarla miicadeleden
kaginma egiliminde olacaktir. Ayrica diizenleyici kurum
calisanlart agisindan diizenlenen firmalarda - kariyer
firsatlar1 da s6z konusudur. Bu da zamanla diizenleyici
kurumu ilgili sektoriin ¢ikarlarmi temsil eder hale
gelmesine yol acacaknr [11].

Chicago Okulu teorisi veya ele gecirme (capture)
teorisi olarak adlandirlan bu yaklasimin onciilerinden
Stigler’a gore, kural olarak regiilasyon s6z konusu sektor
tarafindan ele gegirilir, bicimlendirilir ve esas olarak onun
faydasina isler. Siyasal karar alma siirecinde sanayi
kollarinin kendi amagclan agisindan sozkonusu politikay
somiirmeleri miimkiin hale gelmektedir. Baski gruplar
¢ikarlart igin siyasal niifuz kullanacaklardur. Yani
diizenlenen sektdriin saticilart ile alicilart arasinda bir
rekabet sozkonusu olacaktir ve yiiksek teklif veren
kazanacaktir. Bu siirecte kimin etkin olacagt azinhk ve
cogunluk gruplarin organizasyon maliyetiyle ilgilidir.
Kiigiik gruplar, islem maliyetlerinin daha az ve bedava
yolcu (free rider) probleminin genis gruplara gore daha
kiigiik olacagindan avantajhdirlar. Diizenlemeye konu
biiyiik firmalar boyle kiigiik bir grup gibi gahisacaklardur.
Tekrar secilmeyi amaglayan politikacilar bu gruplarca
oylar1 ile ve daha Onemlisi secim kampanyalarmnim
finansmani, parti iiyelerinin istihdam gibi yontemlerle
destekleneceklerdir. Sonugta diizenlenecek rantlar igin
siirdiiriilen siyasal rekabet, etkinlik kayiplarina yol
acacaktir [16]. Bu baglamda regiilasyon, devlet agisindan
bir rant dagitma araci olarak da ele alinabilirken bireyler
ve baski gruplar igin de yeni rant yaratmanin bir arac
(Bu yaklagimin onciisii Stigler olmakla birlikte bir ¢ok
katkiyla gekillenmistir. Ornegin McChesney regiilasyona
iliskin tiiketiciler ~aleyhine diizenlenmis  sektdrde
politikacilarin da bir kismum aldig: bir “rant yaratma”
faaliyeti seklindeki Stiglerct agiklamamin ancak genel
modelin bir pargasi ve yasama siirecinden politikacilarin
faydalarii maksimize etmelerinin 6zel bir durumu
oldugunu belirtmektedir. Esasen politikacilarin  tiiketici
veya iireticilerin ellerinde var olan ranti almak yoniinde
bir tehdide ve giice sahip olduklarinda rant kollanacak
alanlarin  genisletiimesi  seklinde bir model ortaya
koymaktadir [17]) olmaktadir [18].

Tiiketici ve ireticiler arasinda ¢ikar temelinde ters
yonlii bir iliski oldugunu varsayan Peltzman, bazi tiiketici
gruplarimin ~ da  organize  olup  regiilasyondan
faydalanabileceklerini ileri  siirmektedir. DoBalgaz,
elektrik, su, demiryolu, telekomiinikasyon ve posta
dagitimu gibi hizmetlerin maliyeti baz1 tiiketici gruplari
icin dnemli derecede farkhdir. Ornegin, ev ve okullara
icme suyu arzi, itfaiye hizmetleri marjinal maliyetten gok
diisiik veya iicretsiz arz edilir; kamu calisanlar: ve askeri
personel bazi hizmetlerden yine bedava veya ok diisiik
bedelle faydalamr; hastanelere elektrik hizmeti marjinal
maliyetten diigik bedelle sunulur. Bu durumda
politikacilar, siyasal destegi maksimize edecek bir
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regiilasyon politikast belirleyeceklerdir. Diigiik fiyatlar
tiiketiciler, yiiksek fiyatlar s6z konusu sektér lehinedir ve
fiyat seviyesi fiyatlarda artistan kaynaklanacak oy
kaybinin gelir transferinden saglanacak oy artis1 ile
dengelendigi noktada etkin regiilasyon saglanacaktir.
Ancak az sayida olan ve yeterli ekonomik giice sahip
tireticiler ¢ok daha diisiik organizasyon maliyetiyle bir
araya  gelerek ortak ama¢  yoniinde  hareket
edebilmektedirler [19].

Cikar gruplar1 arasi rekabet teorisi ile Becker,
Chicago regiilasyon teorisine daha ileri bir katki
saglanmstir. Becker’in teorisine gore; politik baskilar
arti@inda politik niifuz da artacak ve baski kullanmanin
getirisi  yiitkselecektir. Bazi  gruplar politik bask
kullanmada diger gruplardan daha etkindirler. Bu baski
kullaniminda bir 6l¢gek ekonomisinin sonucu olabilir; gelir
transferleri ve siibvansiyonlar az etkin gruplardan daha
etkin gruplara dogru olur. Ancak bu transferlerin de bir
simirt vardir; transferler etkinlik kaybi olarak bilinen
ekonomik refah kayiplari dogurur. Bu refah kayiplarinin
sonucunda, daha az etkin baski gruplarimin kaybi daha
etkin baski gruplaninin kazancindan daha ¢ok olacaktir,
Refah kayiplann daha Onemli hale gelirken daha etkin
gruplarin  baskist da, baski kullanmanin hasilasi
diistiiglinden azalacaktir. Ayni zamanda daha az etkin
gruplarin baskisi, bask: kullanmanin potansiyel hasilasi
artacagindan refah kayiplan 6l¢eginde artacaktir. Bu kars
baski daha etkin baski gruplarina gelir transferi imkanini
sinirlayacaktir.  Bu analizden politik olarak basarila
gruplarin transferlerin yiikiinii iistlenen gruba oranla daha
kiiciik oldugu sonucuna varilabilir. Daha genis yiiklenici
grup, daha kiiciik grup iiyesi basina yiik, daha az etkinlik
kayb1; daha kiigiik alic1 grup, baski kullantmini artirmaya
yarayacak daha biiyiik iiye bagsi potansiyel hasila. Bu
analiz stzgelimi, neden ziraat sektoriiniin kiiciik oldugu
tilkelerde desteklendigini ve biiyiik zirai sektore sahip
baska yerlerde agir bir sekilde vergilendigini de
aciklamaktadir.

Chicago yaklasimi en basta bir totoloji riski
tasidigr gerekgesiyle elestirilmektedir. Yeniden dagilim
regiilasyonun nedeni olarak goriilmekte ancak regiilasyon
uygulamada daima yeniden dagilima bagh olmaktadir.
Regiilasyondan faydalananlar ve maliyeti yiiklenenler
incelenirken regiilasyonun nedeni gozardi edilmistir.
Diger bir zayif nokta politik olarak daha etkin olan ve
gelir transferlerini elde eden gruplarin tahmin
edilememesidir.  Arastirmalar  Ornegin  regiilasyonun
avantajlarindan  iscilerin  iireticilerden daha  ¢ok
yararlandigim1 ortaya koymaktadir. Chicago teorisi bu
sonucu agiklayamaz. Ayrica, degisik politik aktorlerin
(segmen, yasama liyesi, kamu calisani, kurumlar gibi)
davramis ve glidilerine; diizenleyici siirecte degisik
aktorler arasindaki etkilesime; ve yasamamin ve
diizenleyicilerin  organize olmus kismi ¢ikarlarin
isteklerine uymasi mekanizmasini iyi agiklamamakla veya

254

hi¢ deginmemekle de bu teorinin eksik oldugu ileri
stiriilmektedir [11].

Bu teoriye bir elestiri de Virginia Kamu Tercihi
Okulundan gelmistir (Ashinda bu elestiri ekol iginden bir
elestiri olarak degerlendirilmelidir. Nihayetinde gerek
Chicago gerek Virginia okulu aymi yaklasim
benimsemektedirler). Bu yaklasimin temelinde Anne
Krueger tarafindan gelistirilen rant kollama kavrami
bulunmaktadir. Virginia Okulu, Chicago yaklasmmini
regiilasyonun etkinsizliklerini Onemsememekle
elestirmektedir. Tekelci piyasanin bilinen etkinsizligi
yaninda tekelci haklar icin potansiyel tekelciler arasinda
yasanan rekabet, etkinsizligi daha da artirabilir. Ayrica,
potansiyel olarak dezavantajli tiikketiciler miimkiinse, tekel
yaratilmasini onlemek icin kat kaynaklari
kullanacaklardir. Bir tekel yaratldiktan sonra da kit
kaynaklar tekelci tarafindan, tekel haklarimi muhtemel
tehditlerden (potansiyel rakiplerden ve dezavantajh
titketicilerden) korumak igin ziyan edilecektir. Sonugta
tekelci haklar x-etkinsizliklere (tekelci firmamn rekabet
yokluguna bagh olarak dolayli maliyetleri kontro! etmek
hususunda daha az baski altinda bulunmasi nedeniyle,
olmasi gerekenden yiiksek maliyetlerle calismasi) yol
acabilecektir. Rant kollama yaklagimi da genel olarak
refah kayiplarint abartmakla elestirilmistir. Tekelciler,
tekellerini elde tutmak igin 6ngoriilen kaynaklarin tiimiinii
kullanmaya mecbur birakilmazlar muhtemelen ve ayrica
rant kollama giderleri refah tizerinde pozitif bir etkiye de
sahip olabilir [20].

Ozel ¢ikar yaklasimma birgok sosyolog 've siyaset
bilimci ve gerek iktisat¢i tarafindan dillendirilen daha
genel bir elegtiri ¢ikar gruplarini duragan tercihlere sahip
rasyonel aktorler olarak gérmesine yoneliktir. Bu goriisiin
temelinde, siddetli bir gekilde elestirilen, ¢ikar
gruplarindaki aktdrlerin kendi ¢ikarlarnimi anlamis ve
farkinda oldugu varsayimi yatmaktadir. Ancak sdzgelimi
Krueger’in Amerikan Seker Sirketiyle ilgili yapugi bir
cahsmada devlet miidahalesini ve regiilasyonu
agtklamada kamu cikar1 ve 6zel ¢ikar yaklagimindan da
unsurlar bulunmakla birlikte ikisi de devletin nasil ve
ni¢in miidahale ettigini tam olarak agiklamamaktadir.
Baski  gruplarinin  faaliyetleri ise kamu tercihi
perspektifine ~ dayanan teorik tahminleri tamamen
yanlislamaktadir [21]. :

Her iki teoriye Ozellikle yeni kurumcu ve tarihgi
yaklagimlardan yoneltilen bir elestiri bu iki yaklasiminda
nigin devlet miidahalesinin (ve tabi regiilasyonun) farkli
dénemlerde farkli iilkelerde farkli bigimlerde ortaya
ctktigim tam olarak aciklayamamasidir (8rnegin ABD’de
devlet miidahalesi regiilasyonlar geklinde ortaya
¢ikmigken Avrupa’da kamu girisimciligi  bigiminde
olmustur).
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IV.3. Kurumcu Yaklasimlar

Bu iki yaklasim disinda ortodoks iktisat teorisine
cesitli elestirilerle yeni ekonomik modeller ortaya koyan
dzellikle yeni kurumcu iktisat cercevesinde sekillenen
iktisat okullarimin devlet miidahalesi ve regiilasyon
modellerine deginmek yerinde olacaktir.

Kurumcu yaklasim neoklasik iktisadin temel analiz
manugm  kullanirken ilgi alaninda ve inceleme
nesnelerinde bir takim degisiklikler yapmaktadir yeni
kurumcular eski kurumcu anlayis ile yerlesik iktisat
kurami arasinda bir uzlas: arayist egilimindedirler [22].

Iktisadi alanda aciklayic1 faktdr olarak bireylerden
ziyade kurumlari esas alan yeni kurumcu iktisat, Coase’in
islem maliyetlerine iliskin agiklamalarindan hareketle
islem maliyetlerini reel iktisadi diinyanin &nemli bir
unsuru olarak gdérmekte ve bu durumda rasyonel aktorleri
belirsiz ve kompleks bir siyasal diinya ile basa ¢ikmaya
ugrasmak noktasina sinirlamaktadir. Bu yaklasimin
onciilerinden  Dixit, belirsizlik, karmasikhik, bilgi
etkilesimi (information impactedness) ve varlik niteligi
(asset specificity) seklindeki iinlii “islem maliyetleri”
kavramlarim dinamik baglamda siyasal karar alma alanina
uygulamigtir, Béylece bu verili kisitlar ile, ekonomik
politikalar analiz edilirken bu politikalarin amaci ile
sonuglart arasinda siyasal islem maliyetleri temelinde
ortaya c¢ikacak farklarin dikkate alinmasi gerekecektir
[23]. Bu farkin gerekgesini ise “sozlesmelerin
tamamlanmamighidi” olusturmaktadir. Bu baglamda
regiilasyonlar agisindan ana tema, anayasa tarafindan
agiklanan siyasal sozlesmelerin kompleksligidir. Bu
sozlesmelerin,  siyasal  cevredeki  yiiksek islem
maliyetlerinden dolayr ekonomik sozlesmelerden daha
kusurlu oldugu sdylenmektedir. Bu gibi tamamlanmamus
s6zlesmelerin sonucu, ekonomik islemlerle
karsilastinldiginda siyasal alanda daha Onemli sorunlar

ortaya ¢tktigi ileri siirilmektedir. Bunun anayasal
diizenlemelerin uzun donemli karakterinden
kaynaklandigi ve tamamlanmami§ anayasanmn kendi

amagclarina hizmet eden katilimeilar tarafindan manipiile
edilebilecegi belirtilebilir. Diger yandan, ekonomik ve
siyasal alanlardaki karar alma farkliliklarindan dolay:
politik reformlari gergeklestirmek daha maliyetlidir ve
denetleme siirecine bagli olarak siyasal alanda kullanilan
s6zlesmeler daha karmasiktir.

Degisik politik kararlarin uygulanmasinda devlet
kurumlarinda daha karmasik bir asil-vekil (principal-
agent) iligkisi ortaya ¢ikmaktadir. Kamu yonetimindeki
kurum iliskilerinin ¢esitliliginden dolayr bu, ahlaki
bozulma  tehlikesi  (moral hazard) problemini
karmasiklastirmaktadir, Bu bakis acisinin can alic1 noktast
uygulamanin yoniiniin se¢imiyle ilgilidir. Bu anlamda
uygulama genig bir politik &nlemler dizisi olarak goriiliir.
Uygulamanin ¢ok &nemli yonlerinden biri ¢ok sayida
merkezi devlet kurumunun bulunmasi ve bunlarin ¢oklu-

amag fonksiyonlarina sahip olmasidir. iktisadi diinyadaki
asil-vekil iligkisine kargin siyasal diinyadaki taraflarin
hangisi vekil hangisi asil pek acgik degildir. Aksine kamu
kurumlart, genelde ayr ¢ikarlara sahip bir kag asile kars:
sorumludur ki bu yetki alanlarinin belirsizligine ve
belirgin bir bigimde eksik stzlesmelerin ortaya ¢ikmasina
yol agmaktadir [14].

Bu yaklasim temelinde, islem maliyetleri ve sz
konusu asil wvekil iligkisi g¢ercevesinde diizenleyici
kurumlarin ve baski gruplarimin roliine iligkin daha
sofistike tartigmalara da girisilmektedir. Yeni kurumcular
Chicago teorisini, diizenleyici kurumlarin nasil ele
gecirildigini, baski gruplarinin niifuzunun zamanla nasil
gelistigini, bu niifuz kisit1 altinda diizenleyici kurumlarin
roliiniin ne oldugunu ve eger bu kurumlarin bask:
gruplarinin niifuzuna bir kisitlama getirmesi isteniyorsa
bunlarin nasil dizayn edilmesi gerektigi hususlarina agik
bir cevap veremediginden hareketle 'elestirmektedirler.
Buna karsin dinamik bir analizle ele gecirmenin islem
maliyetleri ve diizenleyici kurumlarin yasam siirecini
aciklamaya  caligmaktadirlar.  Kurumsal  analizle,
diizenleyici kurumlar kamu ¢ikarina hizmet etmek lizere
kurulurken zamanla deisim gegirerek, biirokratiklesme
egilimlerinin de artmas: ile birlikte gittikge daha etkinsiz
hale gelirler. Bu baglamda diizenleyici kurumlarin 6zel
¢ikarlara hizmet etmeye daha elverisli bir yapiya
doniistiikleri ifade edilmektedir {24].

Yeni kurumcu analiz ¢ercevesinde ele alinabilecek
bir diger analiz ise giizergah-bagimlilik path-dependency
(Bu yaklagima gore path-dependence kavram, gelecekte
bulunacagimz noktanin sadece bugiin bulundugumuz
yere degil ayn1 zamanda ge¢miste bulundugumuz konuma
da bagh oldugunu ifade eder. Yani tarih Snemli bir
husustur ¢+/ zamaninda siirecin olasilik dagilim ¢
zamanindaki konumundan ¢ok sistemin tarihine baghdir.
iktisadi acidan denge kaynak tahsisi tarihe baglidir.
fktisadi dagilimlar giizergah bagimli oldugundan etkin
kaynak tahsisi veya etkin tahsisi belirleyen sartlar tahmin
edilemez. Yaklasim esasinda fizik ve matematikieki kaos
teorisinin iktisat alanina yansimalaridir [25]. Yani once
olmus gelismeler daha sonrakiler iizerinde etkilidir ve
oransiz etkiye sahiptir. Fiili sonuglar biiytik l¢lide gérece
kiiciik degismelere baglidir [26]) kavrami ekseninde
gelistirilen degerlendirmelerdir. Regiilasyonun tarihsel
boyutlarinin ihmal edildigini ileri siirerek elestirilerini bu
yonde yogunlastiran [27] bu yaklasim zaman icinde
ortaya c¢ikan diizenlemelere tarihsel. bir olgu olarak
muamele etmekte, ekonomiye devlet miidahalesinin
biiyitk olglide tarihsel ve gilizergah bagimh faktorier
tarafindan belirlenecegini ileri siirmektedir [21]. Boyle bir
anlay1s, diizenleyici sistemler neden zaman iginde
istikrara sahip goriiniiyor veya neden degisiyor ve
doniigiiyorlar, neden farkli ulusal regiilasyon bigimleri
ortaya cikiyor sorunlariyla ilgilenildiginde 6zellikle
yerinde olacaktir [27]. Yer yer 6zel ¢ikar teorilerinin ve
yeni kurumsalct yaklagimin 6nermelerinden yararlanan bu
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yaklasim refah maksimizasyonu ve kamu tercihi
teorilerinin devlet piyasa etkilesimini ancak kismen
agiklayabilecegini ileri siirmektedir [28]. Sonug olarak,
degisik ¢ikar gruplarimn kendileri ve/veya gikar gruplart
ve devlet arasindaki giic dengesinde bir kayma
oldugunda, bu muhtemelen temel olarak ekonomik
degisim ve gelisme tarafindan sevk edilen digsal
baskilardan dolayr oldugu ifade edilmektedir — ki bu
“eski” diizenleme bicimlerinin kalkip yenilerinin ortaya
¢iktig anlamina gelir- [14].

Diizenlemeler tarihi acidan degerlendirildiginde iki
faktor  inkar edilemeyecek  derecede onemli
goriinmektedir. Ik olarak diizenleyici rejimler piyasa
ekonomisinin var oldugu ve simirh kaynaklar icin bir
rekabetin  s6z konusu oldugu her yerde ortaya
cikmaktadir. fkincisi ise, bu diizenleyici rejimlerde bir
degisim kadar istikrar da zamanla var olmaktadir. Ancak
diizenleyici rejimlerde bu gibi dengelere veya degisimlere
neden olan mekanizmalar kadar piyasalar icin kamu
diizenlemelerinin gerekceleri de iyi anlasilabilmis
degildir. Iktisat teorisi de ister normatif ister pozitif
agidan olsun bu hususu agiklamada da yeterince ikna edici
degildir.

V. SONUC

Son yillarda yasanan yogun Ozellestirme ve
serbestlestirme uygulamalan ile devletin genel ekonomik
yapt igerisindeki rolii, ekonomik alana miidahale bigimi,
dzellestirilen ve serbestlestirilen sektorlere iligkin ortaya
cikacak yeni gorev ve sorumluluklarin ne olacagi gibi
sorular giderek o6nem kazanmustir. Ozellestirme  ve
serbestlestirme uygulamalarinin  yon verdigi doniisiim
siireciyle birlikte devletin ekonomik alana artik girigimei
olarak degil diizenleyici ve denetleyici olarak miidahale
etmesini kabul eden bir anlayis benimsenmigtir.
Regiilasyon temelinde inceleme konusu yapilan devletin
diizenleyici rolii hemen her iilkede ve her dénemde gerek
hukuki, gerek siyasal ve gerekse ekonomik agidan
lizerinde en ¢ok tartisilan konulardan birisi olmustur.

Devletin diizenleyici roliiniin tayini konusunda en
rasyonel  hareket tarzzm ve  politika  bigimini
belirleyebilmek oldukga giictiir. Hangi yontemin nasil ve
neye gore rasyonel oldugunu onceden belirleyebilmek ve
buna gore devletin bir rol iistlenmesini kabul etmek
konunun hukuki, ekonomik ve teknik boyutunun olmasi
ve bu siiregte ortaya ¢ikan tiirlii sorunlar nedeniyle son
derece zordur. Zira regiilasyon siireci birbiriyle iligkili
velveya yer yer catisan bir ¢ok konuda birden karar
almay: gerekli kilmaktadir. Sozgelimi ilgili siiregte, bir
yandan miilkiyet hakkimn devri ve benzeri bir takim
teknik degerlendirmelerin yapilmasi s6z konusu olurken,
diger yandan bu diizenlemelerin gelir ve servet dagilmina
iliskin muhtemel etkilerinin de dikkate alinmasi
gerekecektir. Bu baglamda regililasyonun  politik,

256

ekonomik ve hukuki yonleriyle disiplinler arasi ¢alismayt
gerekiirdigi sOylenebilir.

Regiilasyonun kapsamimin ve niteliginin ne olmast
ve nasil uygulanmasi gerektifi konusunda uygun
standartlarin belirlenmesindeki goriis ayriliklan ve -kamu
veya Ozel- catigmalar bizatihi bu siirecin icinde ve
isleyisinde var olan olgular olarak degerlendirilirken
bunlarin  regiillasyon ile  Ongoriilen  hedeflerin
gerceklestirilmesini engelledigi ve basansizlik icin de
cogu zaman potansiyel nedenler olarak ele alindig:
goriilmektedir. '
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